Universidad de La Salle

Ciencia Unisalle
Ingeniería Ambiental y Sanitaria

Facultad de Ingeniería

1-1-2016

Propuesta de documento técnico de soporte para un instrumento
normativo de residuos orgánicos aprovechables para el ingreso
de Colombia a la OCDE
Juan Sebastian Aguilar Hidalgo
Universidad de La Salle, Bogotá

Omar David Garzón Mogollón
Universidad de La Salle, Bogotá

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria

Citación recomendada
Aguilar Hidalgo, J. S., & Garzón Mogollón, O. D. (2016). Propuesta de documento técnico de soporte para
un instrumento normativo de residuos orgánicos aprovechables para el ingreso de Colombia a la OCDE.
Retrieved from https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria/183

This Trabajo de grado - Pregrado is brought to you for free and open access by the Facultad de Ingeniería at
Ciencia Unisalle. It has been accepted for inclusion in Ingeniería Ambiental y Sanitaria by an authorized
administrator of Ciencia Unisalle. For more information, please contact ciencia@lasalle.edu.co.

PROPUESTA DE DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE PARA UN
INSTRUMENTO NORMATIVO DE RESIDUOS ORGÁNICOS
APROVECHABLES PARA EL INGRESO DE COLOMBIA A LA
OCDE

JUAN SEBASTIAN AGUILAR HIDALGO
OMAR DAVID GARZÓN MOGOLLÓN

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE INGENIERÍA
PROGRAMA DE INGENIERÍA AMBIENTAL Y SANITARIA
BOGOTÁ D.C
2016

TOSHIBA

1

PROPUESTA DE DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE PARA UN
INSTRUMENTO NORMATIVO DE RESIDUOS ORGÁNICOS
APROVECHABLES PARA EL INGRESO DE COLOMBIA A LA
OCDE

JUAN SEBASTIAN AGUILAR HIDALGO
OMAR DAVID GARZON MOGOLLON

TRABAJO DE GRADO

Director
JAVIER MAURICIO GONZÁLEZ DÍAZ
Ingeniero Ambiental y Sanitario
Esp. Evaluación del Impacto Ambiental de Proyectos
M.Sc. Geografía

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE INGENIERÍA
PROGRAMA DE INGENIERÍA AMBIENTAL Y SANITARIA
BOGOTÁ D.C
2016
TOSHIBA

2

Nota de aceptación:

Firma Del Director De Tesis

Firma Del Jurado 1.

Firma Del Jurado 2.

Bogotá, agosto de 2016

TOSHIBA

3

Dedicatoria, Juan Sebastián Aguilar Hidalgo:
A mi madre, por siempre estar a mi lado apoyándome en todos los proyectos que
me he propuesto y por enseñarme a ver las cosas buenas de toda circunstancia
por mala que sea a través de su sabiduría.
A mi papá, que durante estos años me ha brindado su apoyo incondicional y
cariño y por creer en todo lo que hago.
A mi hermana quien a su manera me ha apoyado en mis proyectos
A mi compañero de tesis y a cada uno de mis amigos de la universidad que
durante esta época compartieron conmigo momentos inolvidables.
A mi novia Laura Neira, quien con cariño me ha aportado tanto en diferentes
aspectos incluyendo esta etapa de mi vida.
Dedicatoria, Omar David Garzón Mogollón:
Al concluir uno de mis objetivos dedico el presente trabajo de grado a:
A Dios por permitirme alcanzar los objetivos propuestos y haberme dado la salud y
fuerza ante los obstáculos que se presentaron a lo largo de mi formación
profesional.
A mi madre por ser ese apoyo incondicional en todo momento, por sus consejos,
por sus regaños, por ser siempre esa motivación constante para salir adelante y no
desfallecer en el intento, por ser mi ejemplo a seguir.
A mi padre por ser siempre esa persona incondicional para mí, por inculcarme los
valores sobretodo la honestidad y en especial por todo el cariño.
A mi abuelita Dilma por ser mi segunda mama, por demostrarme su cariño y
comprensión a su manera además de compartir momentos significativos conmigo.
A los profesores de la facultad de ingeniería ambiental por ser parte fundamental de
mi formación como profesional.
A mi compañero de tesis por ser ese amigo incondicional a lo largo de la carrera y
compartir momentos inolvidables y porque sin usted no hubiéramos logrado esta
meta.
Y para todas esas personas que hicieron parte de mi formación profesional.

TOSHIBA

4

AGRADECIMIENTOS
Los autores expresan sus más sinceros agradecimientos a:
Director, Ing. Javier Mauricio González Díaz y a Ing. Alba Milena Zuluaga, quienes
con su tiempo y conocimiento nos guiaron en la ejecución de este proyecto, así
como en esta última etapa de nuestra formación universitaria.
Al equipo de trabajo de ingreso de Colombia a la OCDE del Ministerio de Ambiente
y Desarrollos Sostenible y Ministerio de vivienda, ciudad y territorio.
A ASOCOMPOST, en especial a Lina Ordoñez y asociados quienes suministraron
valiosa información y tiempo que fueron de gran aporte en el proyecto
A la Superintendencia de servicios públicos domiciliarios, en especial a María
Fernanda Jaramillo quien de manera atenta nos asistió durante la etapa de
recopilación de información.
A cada una de nuestras familias quienes respectivamente nos han apoyado
incondicionalmente durante nuestra formación como personas y profesionales, así
como en los proyectos por venir.

TOSHIBA

5

CONTENIDO
PRESENTACIÓN .................................................................................................... 9
RESUMEN EJECUTIVO ....................................................................................... 10
ABSTRACT ........................................................................................................... 11
INTRODUCCIÓN .................................................................................................. 12
1. PROBLEMA .................................................................................................... 13
1.1 DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA ............................................................... 13
2. JUSTIFICACIÓN ............................................................................................. 15
3. OBJETIVOS.................................................................................................... 17
3.1 OBJETIVO GENERAL ................................................................................. 17
3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS ........................................................................ 17
4. METODOLOGÍA ............................................................................................. 18
5. FUNDAMENTOS PARA EL DISEÑO DE UN INSTRUMENTO NORMATIVO
DE RESIDUOS ORGÁNICOS EN COLOMBIA ..................................................... 20
5.1 MARCO TEÓRICO ...................................................................................... 20
5.1.1 COLOMBIA EN LA OCDE ..................................................................... 20
5.1.2 ELEMENTOS CENTRALES DE DESEMPEÑO CPE´S (Core
performance elements) ................................................................................... 22
5.1.3 RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS .................................................... 23
5.1.4 APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS EN
COLOMBIA ..................................................................................................... 24
5.1.5 DOCUMENTO DE SOPORTE TÉCNICO .............................................. 32
5.1.6 INSTRUMENTO NORMATIVO .............................................................. 32
5.1.7 DIAGNÓSTICO NACIONAL (ESTADO DEL ARTE) .............................. 33
5.1.8 LA OCDE EN COLOMBIA ..................................................................... 35
5.2 MARCO LEGAL, REGULATORIO Y DE POLÍTICA PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS ORGÁNICO EN COLOMBIA ................................. 38
5.2.1 NORMATIVIDAD Y CONVENIOS INTERNACIONALES ....................... 39
5.2.2 POLÍTICA NACIONAL DE RESIDUOS.................................................. 40
5.2.3 NORMATIVIDAD NACIONAL ................................................................ 41
5.2.4 NORMATIVA DISTRITAL ...................................................................... 43

TOSHIBA

6

5.2.5 COMPARACIÓN ENTRE LOS REQUERIMIENTOS DE LA OCDE Y EL
MARCO NORMATIVO DEL PAÍS. .................................................................. 44
6. INVENTARIO NACIONAL ................................................................................. 60
6.1 INVENTARIO NACIONAL DE SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL ................ 60
6.1.1 REGIÓN CARIBE .................................................................................. 61
6.1.2 REGIÓN ANDINA .................................................................................. 62
6.1.3 REGIÓN PACÍFICA ............................................................................... 63
6.1.4 REGIÓN ORINOQUÍA ........................................................................... 65
6.1.5 REGIÓN AMAZÒNICA .......................................................................... 66
6.2 INVENTARIO NACIONAL DE INSTALACIONES DE MANEJO DE
RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS EN COLOMBIA ....................................... 67
6.2.1

REGIÓN CARIBE .............................................................................. 70

6.2.2 REGIÓN PACÌFICO ............................................................................... 71
6.2.3

REGIÓN ORINOQUÍA Y AMAZÓNICA ............................................. 71

6.2.4

REGIÓN ANDINA .............................................................................. 71

7. FICHA TÉCNICA ............................................................................................ 73
7.1 GENERALIDADES....................................................................................... 74
7.2 CARACTERÍSTICAS ................................................................................... 75
7.3 CAPACIDADES ........................................................................................... 75
7.4 CONDICIONES ............................................................................................ 76
7.5 NECESIDADES ........................................................................................... 77
8. MUESTRA ...................................................................................................... 77
9. ANÁLISIS FICHA TÈCNICA ........................................................................... 80
9.1 CARACTERÍSTICAS ................................................................................... 80
9.1.1 ÁREA DEL PREDIO .............................................................................. 81
9.1.2 ÀREAS COMPLEMENTARIAS .............................................................. 81
9.1.3 TIPO DE TRATAMIENTO REALIZADO................................................. 82
9.1.4 CONTROL DE VECTORES ................................................................... 83
9.2 CAPACIDADES ........................................................................................... 85
9.2.1 CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO.................................................... 85
9.2.2 REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS DEL MATERIAL
APROVECHADO ............................................................................................ 86
TOSHIBA

7

9.2.3 EFICIENCIA EN EL PROCESO DE TRATAMIENTO ............................ 87
9.3 CONDICIONES ............................................................................................ 89
9.3.1 ZONA DE UBICACIÓN .......................................................................... 90
9.3.2 DISTANCIA A CUERPOS DE AGUA..................................................... 90
9.3.3

SERVICIOS PÚBLICOS .................................................................... 91

9.4 NECESIDADES ........................................................................................... 93
9.4.1

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EMISIONES................................ 94

9.4.2

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS ......................... 94

9.4.3

PLAN DE EMERGENCIAS ................................................................ 95

9.4.4

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ...................................................... 96

9.4.5 SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD OCUPACIONAL ........................ 96
10.

GUIA TÉNICA DE SOPORTE ..................................................................... 98

10.1 EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES PRELIMINARES .................................... 98
10.2 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS CUANTIFICABLES .......................... 98
10.3 MONITOREO DE LOS OBJETIVOS CUANTIFICABLES .......................... 99
10.4 PLANTEAMIENTO DE MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR LA SALUD
OCUPACIONAL ................................................................................................. 99
10.5 FORMACIÓN APROPIADA PARA EL PERSONAL ............................... 100
10.6 PLAN DE EMERGENCIA ADECUADO ................................................... 101
11.

RECOMENDACIONES ............................................................................. 102

12.

CONCLUSIONES ...................................................................................... 104

13.

REFERENCIAS ......................................................................................... 106

TOSHIBA

8

PRESENTACIÓN
Este documento se desarrolla como los soportes institucionales, conceptuales,
técnicos, legislativos y regulatorios, que validan la formulación de un instrumento
normativo de residuos sólidos orgánicos en Colombia, con referencia a lo
establecido en los lineamientos por la Organización para el Desarrollo Económico
(OCDE), donde se comprende:
-

Diagnóstico y análisis actual del país con respecto a la gestión integral de
residuos orgánicos.

-

Estudios, análisis, datos e información que dan sustento documental e
informativo, por medio del cual, se logren interpretar las normas que
estructuran la implementación de Elementos Básicos de Desempeño CPE´s
a las instalaciones de residuos orgánicos, en concordancia con la política, la
legislación y la regulación nacional en pro de mejorar la operación de estas.

-

Recomendaciones y consideraciones generales, incorporadas al cuerpo
normativo de la gestión integral de residuos orgánicos en Colombia,
mediante las cuales se diseñará un instrumento normativo nacional en
conjunto con las demás corrientes de residuos.

Por tanto, en cumplimiento de los requerimientos estipulados por la Organización
para el Desarrollo Económico (OCDE) en términos de la gestión de residuos
orgánicos a nivel nacional, lo incluido en este documento, se convierte en el
instrumento de organización, que guía las intervenciones públicas y así mismo el
comportamiento de las distintas instituciones, que participan en la gestión y manejo
de los residuos orgánicos en Colombia. De igual forma, este documento orienta el
desarrollo y la ejecución de los programas, proyectos y actividades identificados
como necesarios, para otorgarle validez a las políticas públicas y legislativas de la
gestión integral de los residuos orgánicos, facilitando la ruta de adhesión de
Colombia a la OCDE.
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RESUMEN EJECUTIVO
Este escrito tuvo como objetivo proponer un documento técnico bajo los
lineamientos establecidos para el ingreso de Colombia a la OCDE que apoye el
diseño de un instrumento normativo de residuos orgánicos aprovechables en pro de
mejorar

los

estándares

de

calidad

de

las

instalaciones

dedicadas

al

aprovechamiento de este tipo de residuos acorde a los estándares básicos de
desempeño exigidos.
El desarrollo de este trabajo se realizó mediante diferentes etapas, la primera
consistió en la realización de un inventario a nivel nacional para sitios de disposición
final donde se encontraron 358 sitios y de la misma manera para las instalaciones
de residuos orgánicos donde se localizaron 140 instalaciones. Esta recopilación se
pudo realizar por medio de información suministrada por el Ministerio de vivienda,
ciudad y territorio, la Superintendencia de servicios públicos y ASOCOMPOST.
La siguiente etapa consistió en tomar como caso de estudio la sabana de Bogotá,
para la realización de estas visitas se obtuvo el número total de instalaciones
pertenecientes a la sabana de Bogotá para luego aplicar la ecuación de número de
muestras dando como resultado la visita de 8 instalaciones de residuos orgánicos.
Para la realización de las visitas se diseñó una ficha técnica donde se pudieran
identificar las condiciones, capacidades, características y necesidades.
Por medio de la tabulación de los datos proporcionados de las visitas realizadas a
través del diligenciamiento de la ficha técnica, se realizó un análisis del estado
actual de las instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos haciendo un
análisis frente al complimiento y la carencia de los elementos centrales de
desempeño establecidos por la OCDE. Lo anterior conforma el documento de
soporte técnico.
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ABSTRACT
This document had its main objective on proposing a technical guide under
stablished requirements by OECD to acquire Colombia´s admission into the
organization. This document aims to support a regulatory instrument for useful
organic residues that encourages to improve the organic residue management
facility quality standards according to the core performance elements.
This work was developed throughout different periods, the first one consisted on a
national inventory of final disposal sites where 358 of these sites were found as well
as 140 organic residue management facilities. This was possible by gathering the
data bases information from Ministerio de vivienda, ciudad y territorio,
superintendencia de servicios públicos and ASOCOMPOST.
The next period consisted on studding the organic residue management facilities
located in Bogota´s savannah by calculating a sample number out of the total
amount of facilities within this area and then visit 8 sites (sample number result) in
order to assess their quality standards according to OECD.
A technical form was designed to apply during the visits where conditions, capacities,
characteristics and needs could be identified.
By computing the information gathered in the issued technical forms during the visits
made, an analyze was made related to the current stage of the organic residue
management facilities referring to the fulfillment or lack of the core performance
elements stablishes by OECD. Conforming the technical support document located
in item 12.8, title IV Bogota´s savannah research case.
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INTRODUCCIÓN
Colombia en los últimos años registró un sólido crecimiento económico, impulsado
por un auge de los precios de los productos básicos, una profunda reforma de las
políticas económicas y un mejoramiento de la seguridad. Sin embargo, producto de
lo mencionado anteriormente se ha aumentado la generación de residuos orgánicos
en el país provocando el deterioro en el medio ambiente.
Siendo estos un gran desafío en el país ya que si bien se cuenta con un amplio
marco regulatorio para la gestión de residuos y que la producción de residuos
municipales per cápita es de menos de la mitad del promedio de la OCDE, la mayor
parte de los residuos se disponen en rellenos sanitarios. El problema radica en que
la mayoría de los sitios de disposición final no cumplen con estándares ambientales
y muchos han llegado a su límite de capacidad o están próximos de llegar.
Por tal razón se deben adoptar nuevas técnicas para el tratamiento integral de
residuos orgánicos en instalaciones donde sean aprovechados, de manera
eficiente, mediante el control de los impactos ambientales y sociales de sus
actividades, productos y servicios, dentro de un contexto de una legislación cada
vez más exigente, por medio de la cual, se pretende desarrollar políticas públicas,
económicas y otras medidas, que fomenten el desarrollo sostenible y la protección
ambiental del país.
El documento técnico de soporte tiene como base hacer un diagnóstico de la
situación actual de las condiciones, características, capacidades y necesidades de
las instalaciones dedicadas al aprovechamiento de residuos orgánicos en el país,
teniendo

como

referencia

los

lineamientos

establecidos

por

la

OCDE

específicamente para Colombia (CPEs) donde se contemplan los procesos
operativos y técnicos.
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Este documento tiene como finalidad la formulación de un instrumento normativo
para residuos orgánicos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) dando cumplimiento a los estándares de la OCDE.

1. PROBLEMA
¿Cuáles serían las consideraciones que requiere Colombia en materia de gestión
integral de residuos sólidos orgánicos para alcanzar los estándares de calidad de
los elementos básicos de desempeño establecidos por la OCDE?
1.1 DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA
En Colombia existen deficiencias internas en cuanto a la gestión integral de residuos
orgánicos aprovechables, las cuales dificultan el ingreso del país a la Organización
para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), es por ello que se debe
implementar un instrumento normativo donde se estipulen las condiciones,
características, capacidades y necesidades en cuento a esto.

Partiendo de las autoridades ambientales departamentales y municipales y su falta
de coordinación con las instituciones que prestan el servicio de aseo, disminuyendo
la eficacia con que se ejecutan las políticas sobre la gestión de los residuos.
Además, teniendo en cuenta que ya venció el plazo para la actualización de los
PGIRS, muchos municipios aún no presentan los informes requeridos, lo que se ve
reflejado en la falta de información disponible sobre la generación de Residuos
Orgánicos.

A pesar de que ha aumentado el porcentaje de la cobertura de recolección de
residuos sólidos en los municipios, con el paso del tiempo la generación de residuos
es mayor y los niveles de recolección selectiva y separación en la fuente siguen
siendo bajos, lo que genera que los rellenos sanitarios estén cada vez más cerca
de su capacidad máxima.
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Considerando lo expuesto anteriormente, se hace necesario estandarizar la gestión
integral de los residuos sólidos mediante la actualización de una política general
que asegure coherencia entre los diferentes instrumentos jurídicos establecidos,
que incorpore los CPE’s (Core Performance Elements) en las instalaciones de
gestión de Residuos Ordinarios y Aprovechamiento de residuos orgánicos y que
proporcione una orientación completa para las esferas nacional, departamental y
municipal.
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2. JUSTIFICACIÓN

Los residuos sólidos en Colombia como consecuencia de su incremento y las
implicaciones, en lo que se refiere a la contaminación y el agotamiento de los
recursos, hace que sea esencial la búsqueda de caminos para su correcta gestión
desde todo punto de vista.

Es por ello que se hace indispensable la formulación de un documento técnico para
el diseño de un instrumento normativo incorporando los Elementos Básicos de
Funcionamiento (CPEs) en cuanto a residuos sólidos se refiere en el marco de
ingreso de Colombia a la OCDE.

Debido a la ausencia de un documento técnico donde se establezcan las
necesidades básicas de las instalaciones de Gestión de Residuos Orgánicos
Aprovechables, el producto final de esta investigación será la línea base para la
aplicación de futuras consultorías en las diferentes instalaciones a lo largo del país.

La realización de este proyecto se precisó para un tiempo de ejecución de 4 meses,
en donde para el estudio de caso de la sabana de Bogotá se realizará con base en
información primaria y para el resto del país con información secundaria disponible
hasta el año 2015. A partir de la información recolectada mencionada anteriormente,
se realizó el documento técnico de soporte en donde se dará la inclusión de los
elementos básicos de desempeño para todas las instalaciones de manejo de
residuos sólidos orgánicos en Colombia. La implementación del proyecto consto de
3 etapas:

-

ETAPA 1 (Descriptiva): Elaboración del diagnóstico nacional de las
instalaciones de gestión de residuos orgánicos aprovechables con
información secundaria.
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-

ETAPA

2

(Evaluativa):

Establecer

las

condiciones,

características,

capacidades y necesidades de las instalaciones determinadas a partir de los
lineamientos de los (CPEs), mediante la clasificación y el reconocimiento
desarrollado en la etapa de diagnóstico nacional.

-

ETAPA 3 (de formulación): Formular el documento técnico de soporte (DTS)
que servirá de apoyo para gestionar la propuesta de instrumento normativo
de Residuos orgánicos Aprovechables a nivel nacional. Teniendo en cuenta
que cada etapa tiene sus respectivas fases enumeradas en la metodología
del documento.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL
Proponer un documento técnico bajo los lineamientos establecidos para el ingreso
de Colombia a la OCDE que apoye el diseño de un instrumento normativo de
residuos orgánicos aprovechables.
3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS
- Identificar las características, condiciones, capacidades y necesidades de las
instalaciones de gestión de residuos orgánicos aprovechables en Colombia, para
determinar el estado actual de las mismas.
- Evaluar las condiciones de las instalaciones de Residuos Orgánicos
aprovechables de residuos orgánicos con el fin de determinar las deficiencias
técnicas y operativas con respecto a los lineamientos establecidos por la OCDE
- Formular una propuesta de instrumento técnico de soporte de residuos Orgánicos
aprovechables para diseñar un instrumento normativo de acuerdo a los estándares
exigidos por la OCDE.

TOSHIBA

1
7

4. METODOLOGÍA
El presente documento es desarrollado a través de tres etapas, cada una de ellas
conformadas por un conjunto de fases que llevan al cumplimiento de los objetivos
específicos propuestos. A continuación, se presenta la descripción de casa una de
ellas.
ETAPA 1 (Descriptiva) Elaboración del diagnóstico nacional de las instalaciones de
gestión de residuos orgánicos aprovechables que compile las características,
capacidades, condiciones y capacidades de las instalaciones de residuos sólidos
orgánicos a nivel nacional que servirá de apoyo para gestionar la propuesta de
instrumento normativo.
Fase 1: Identificar la distribución geográfica del inventario de las instalaciones de
gestión de residuos orgánicos aprovechables en Colombia mediante información
secundaria suministrada por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT, Ministerio de
Salud,

Ministerio

de

Trabajo,

Corporaciones

Autónomas

Regionales,

Superintendencia de Servicios Públicos, entre otros.
Fase 2: Establecer como estudio caso la sabana de Bogotá, bajo una muestra
representativa, para identificar los elementos básicos de desempeño (CPEs) con
los que cuenten dichas instalaciones visitadas, lo cual orientara los lineamientos
propuestos a nivel nacional para el documento técnico.
Fase 3: Establecer una clasificación de infraestructura, mediante la cual se
identifiquen las empresas de manejo de Residuos orgánicos Aprovechables de
pequeña, mediana y grande escala.
Fase 4: Diseñar un modelo de encuesta técnica en el que se incluyan las
características, condiciones, capacidades y necesidades de las instalaciones de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la OCDE.
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ETAPA 2 (Evaluativa) Establecer las condiciones, características, capacidades y
necesidades de las instalaciones determinadas a partir de los lineamientos de los
(CPEs), mediante la clasificación y el reconocimiento desarrollado en la etapa de
diagnóstico nacional.
Fase 5: Realizar las visitas de reconocimiento a las instalaciones previamente
establecidas en la Sabana Bogotá por el método estadístico, con el fin de aplicar en
campo la encuesta de condiciones técnicas y operativas.
Fase 6: Identificar las condiciones técnicas y operativas de las instalaciones de
gestión de Residuos orgánicos aprovechables a nivel nacional, mediante la
aplicación de la encuesta a la información secundaria disponible suministrada por
el ministerio y entes encargados.
Fase 7: Obtener el panorama nacional del estado de las instalaciones de tratamiento
de residuos en Colombia por medio de la tabulación y análisis de los resultados con
el objetivo de determinar las deficiencias técnicas y operativas de la gestión de
Residuos Ordinarios y Aprovechamiento de residuos orgánicos con respecto a los
lineamientos establecidos por la OCDE.
ETAPA 3 (De formulación) Formular el documento técnico de soporte (DTS) que
servirá de apoyo para gestionar la propuesta de instrumento normativo de Residuos
orgánicos aprovechables a nivel nacional.
Fase 8: Proponer recomendaciones pertinentes mediante la incorporación de los
elementos básicos de desempeño (CPEs) y buenas prácticas ambientales.
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5. FUNDAMENTOS PARA EL DISEÑO DE UN INSTRUMENTO
NORMATIVO DE RESIDUOS ORGÁNICOS EN COLOMBIA
5.1 MARCO TEÓRICO
La Organización para la cooperación y el desarrollo económico (OCDE) fue fundada
en 1961 para promover políticas que mejoren el bienestar económico y social de las
personas en el mundo. En la actualidad la organización agrupa 34 países miembros
de los cuales hacen parte Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Chile,
Corea, Dinamarca, España, Estados Unidos, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungría, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japón, Luxemburgo, México,
Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República
Checa, Suecia, Suiza, Turquía (OCDE, 2015).
Los gobiernos miembros trabajan en conjunto a través de un foro en donde se
comparten experiencias y se buscan soluciones a problemas comunes. La
organización trabaja para entender que es lo que conduce al cambio económico,
social y ambiental. Además mide la productividad global del comercio e inversión
así como analiza y compara datos para realizar pronósticos de tendencias con el fin
de fijar estándares internacionales dentro de un amplio rengo de temas de políticas
públicas (OCDE, 2015).
En América Latina, la OCDE está asociada con Chile y México, y el 2014 firmó una
nueva adhesión con Colombia. El socio principal de la OCDE en Latinoamérica es
Brasil (OCDE, 2015).
5.1.1 COLOMBIA EN LA OCDE
En el año 2014, la OCDE genero un diagnóstico del estado actual en cuanto al
desempeño ambiental del país, dentro de los aspectos abordados se reconoce una
mejora en cuanto al marco institucional del manejo de los residuos sólidos no
obstante con una falta de coordinación entre las entidades involucradas. Por otro
lado, se evidencian progresos notables en la elaboración de marcos normativos
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para el manejo de residuos municipales. Se han establecido principios y objetivos
de política, se requiere que los municipios elaboren planes de gestión integrada de
residuos sólidos y se han publicado directrices y reglamentos técnicos. Sin
embargo, las políticas y los planes de acción que se desarrollaron en forma paralela
en las esferas nacional, regional y municipal para abordar cuestiones relativas a los
desechos no proporcionan una orientación coherente y completa, por lo que siguen
desaprovechándose ocasiones para aumentar la eficacia medioambiental y la
eficiencia económica a través de las políticas de manejo de residuos por ejemplo,
mediante el desarrollo de una red de infraestructuras de tratamiento eficiente
(OCDE; CEPAL, Naciones Unidas, 2014).
Como conclusión del análisis elaborado por la OCDE, se arrojaron importantes
recomendaciones para el fortalecimiento de las falencias en la gestión de los
residuos sólidos, como:


Consolidar y racionalizar las leyes y los reglamentos vigentes con miras a
establecer un marco jurídico exhaustivo y coherente para el manejo de residuos.



Elaborar una estrategia nacional de largo plazo en materia de residuos para
reorientar la política desde el control de la contaminación hacia un enfoque
preventivo; articular una respuesta de política coherente para responder a retos
fundamentales (como la insuficiente capacidad de los rellenos sanitarios, las
bajas tasas de reciclaje y las necesidades de incorporación de los recolectores
informales de residuos y de los planes comunitarios en los sistemas gestión de
residuos municipales), así como proporcionar orientaciones para la definición de
objetivos y planes de acción regionales y municipales.



Mejorar la recopilación de información y su tratamiento, sobre todo la relativa a
los residuos peligrosos, mediante una mayor exigencia de cumplimiento de las
normas de presentación de informes y una coordinación más estrecha entre los
órganos que se ocupan de la recopilación, el análisis y la difusión de datos.
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Promover un incremento de la inversión en infraestructura para aumentar la
capacidad de tratamiento de los rellenos sanitarios en consonancia con la
demanda prevista; hacer cumplir las normas ambientales referentes a los
rellenos, y promover el manejo ambientalmente adecuado de los desechos.



Aumentar los índices de reciclaje apoyando significativamente las actividades de
educación y capacitación, extendiendo la recolección por separado, ampliando
los programas de REP para que se incluya el tratamiento de los residuos de
embalaje y reforzando los programas existentes.



Reformar los instrumentos económicos con el fin de aumentar los incentivos para
minimizar la generación de residuos y promover el reciclaje, e incrementarla
recuperación de los costos de la infraestructura para el tratamiento de residuos,
teniendo en cuenta las repercusiones de las alzas de los precios relacionados en
los hogares pobres.
5.1.2 ELEMENTOS CENTRALES DE DESEMPEÑO CPE´S (Core
performance elements)

El 19 de septiembre de 2013 la hoja de ruta para la adhesión de Colombia fue
aprobada, en respuesta la OCDE sugirió un plan de acción en diferentes aspectos,
donde en la parte de residuos orgánicos se exige incorporar los elementos básicos
del funcionamiento de instalaciones de gestión de residuos en el marco normativo,
con el fin de garantizar su aplicación obligatoria.

Los elementos centrales de desempeño (CPEs) que necesitan ser establecidos
para que sean obligatorios en todas las instalaciones de gestión de residuos son
(OCDE, 2015):


Disponer de un sistema de gestión ambiental (SGA) contando con:
-

Objetivos cuantificables para la mejora continua en el desempeño ambiental,
incluyendo la revisión periódica de la pertinencia de estos objetivos
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-

El monitoreo regular y re-examinación del progreso hacia los objetivos
ambientales, de salud y seguridad

-

Objetivos medibles para la mejora continua del desempeño ambiental,
incluyendo la revisión periódica de la pertinencia continúa de estos objetivos

-

El monitoreo regular y re-examinación del progreso hacia los objetivos
ambientales, de salud y seguridad;

-

Recolección y evaluación de información adecuada y oportuna de las
actividades de la instalación en términos ambientales, de salud y seguridad



Tomar medidas para salvaguardar la salud y seguridad ocupacional y ambiental.



Disponer de un adecuado monitoreo, registro y presentación de informes.



Disponer de un programa de formación apropiada y adecuada para el personal.



Disponer de un plan de emergencia adecuado.



Disponer de un plan adecuado para el cierre y la atención posterior.
5.1.3 RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS

Según (Flores, 2001) citado por (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008), Los
residuos sólidos orgánicos Son aquellos residuos que provienen de restos de
productos de origen orgánico, la mayoría de ellos son biodegradables (se
descomponen naturalmente). Se pueden desintegrar o degradar rápidamente,
transformándose en otro tipo de materia orgánica. Ejemplo: los restos de comida,
frutas y verduras, carne, huevos, etcétera, o pueden tener un tiempo de degradación
más lento, como el cartón y el papel. Se exceptúa de estas propiedades al plástico,
porque a pesar de tener su origen en un compuesto orgánico, posee una estructura
molecular más complicada.
Los residuos sólidos se clasifican dependiendo de su fuente de generación, a
continuación se presentan sus principales procedencias según (Jaramillo Henao &
Zapata Marquez, 2008):


Residuos sólidos orgánicos provenientes del barrido de las calles: consideramos
dentro de esta fuente a los residuos almacenados también en las papeleras
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públicas; su contenido es muy variado, pueden encontrarse desde restos de
frutas hasta papeles y plásticos. En este caso, sus posibilidades de
aprovechamiento son un poco más limitadas, por la dificultad que representa
llevar adelante el proceso de separación física.


Residuos

sólidos

orgánicos

institucionales:

residuos

provenientes

de

instituciones públicas (gubernamentales) y privadas. Se caracteriza mayormente
por contener papeles y cartones y también residuos de alimentos provenientes
de los comedores institucionales.


Residuos sólidos de mercados: son aquellos residuos provenientes de mercados
de abastos y otros centros de venta de productos alimenticios. Es una buena
fuente para el aprovechamiento de orgánicos y en especial para la elaboración
de compost y fertilizante orgánico.



Residuos sólidos orgánicos de origen comercial: son residuos provenientes de
los establecimientos comerciales, entre los que se incluyen tiendas y
restaurantes. Estos últimos son la fuente con mayor generación de residuos
orgánicos debido al tipo de servicio que ofrecen como es la venta de comidas.
Requieren de un trato especial por ser fuente aprovechable para la alimentación
de ganado porcino (previo tratamiento).



Residuos sólidos orgánicos domiciliarios: son residuos provenientes de hogares,
cuya característica puede ser variada, pero que mayormente contienen restos de
verduras, frutas, residuos de alimentos preparados, podas de jardín y papeles.
Representa un gran potencial para su aprovechamiento en los departamentos del
país.
5.1.4 APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS
EN COLOMBIA

El aprovechamiento se entiende como el conjunto de fases sucesivas de un proceso,
cuando la materia inicial es un residuo, entendiéndose que el procesamiento tiene el
objetivo económico de valorizar el residuo u obtener un producto o subproducto
utilizable (Ministerio de Ambiente y Desarrollo, 1998). Son diferentes las tecnologías
empleadas en el mundo para el aprovechamiento de los residuos sólidos orgánicos,
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cada una está sujeta a diferentes técnicas de manipulación del material a
aprovechar, lo cual le da al producto final características específicas para su uso.
Sin importar cuál sea la técnica empleada para el aprovechamiento, según (Jaramillo
Henao & Zapata Marquez, 2008) existen seis factores que inciden en la viabilidad de
dicha actividad, estos se muestran a continuación:
1. Se trata de materia prima con valor comercial, en consecuencia, sujeta a las
leyes del mercado y consideradas como insumo.
2. Su destino es el aprovechamiento ya sea de manera directa o como resultado
de procesos de tratamiento, reutilización, reciclaje, producción de bioabono,
generación de biogás, compostaje, incineración con producción de energía,
entre otros.
3. La definición de residuo aprovechable se deberá hacer por las autoridades
ambientales y municipales en sus respectivos Planes de Gestión de Residuos
Sólidos, que deberán formular.
4. La calificación de residuo aprovechable debe darse teniendo en cuenta que
exista un mercado para el residuo, en el cual están comprometidos los
generadores de las materias primas y de los productos finales.
5. Deben ser objeto del establecimiento de incentivos de toda índole, en especial
económicos y tributarios. Teniendo en cuenta que el análisis del impacto de un
producto o proceso debe ser integral, los incentivos que se otorguen deben
considerar el proceso productivo en su integridad, de modo que no se
distorsionen los objetivos de la gestión ambiental que consisten no sólo el
disminuir un impacto ambiental específico (postcomsumo), sino todo los que se
genera durante el proceso productivo.
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6. La población que actualmente está realizando las actividades de recuperación
debe tener reconocimiento y espacio para su trabajo.
En

Colombia

principalmente

se

conocen

las

siguientes

tecnologías

de

aprovechamiento del material orgánico:
ALIMENTACIÓN ANIMAL
Esta es una práctica comúnmente realizada en las zonas rurales en donde la mayor
parte de los desperdicios son materia orgánica y en donde generalmente las
viviendas cuentan con animales; cabe resaltar que esta práctica representa costos
bajos en relación a una alimentación a base de concentrados bien sea para
alimentación piscícola, bobina o incluso avícola. No obstante, a pesar de ser una
práctica frecuente resulta ser poco recomendada, puesto que se corre el riesgo de
deteriorar la salud pública. El consumo de cerdos alimentados con basura causa
triquinosis, cisticercosis, entre otras enfermedades (Jaramillo, 1997).
COMPOSTAJE
El compostaje es un proceso biológico en el cual las materias orgánicas se
transforman en tierra de humus (abono orgánico) bajo el impacto de
microorganismos. De tal manera que sean aseguradas las condiciones necesarias
(especialmente temperatura, relación Carbono/Nitrógeno, aireación y humedad), se
realiza la fermentación aeróbica de estas materias. En plantas de compostaje, este
proceso natural es optimizado con ayuda de ingeniería. Después del compostaje
completo, el producto - la tierra humus que se llama "compost" o "abono". Es
impecable desde el punto de vista de la higiene y se puede utilizar para la
horticultura, agricultura, silvicultura, el mejoramiento del suelo o la arquitectura del
paisaje. Con la utilización de plantas de compostaje, la cantidad de basura destinada
para la disposición final en un relleno o botadero se puede reducir a un 50 %. Este
porcentaje puede variar según la composición de la basura. En caso que los
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desechos reciclables sean recogidos separadamente y los desechos orgánicos sean
compostados, el porcentaje de la basura descargada en el relleno puede reducirse
a un 35 - 40 % (Röben, 2002).
Según (Jaramilo, 2005) citado por (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008); son
cuatro las fases características del metabolismo de los microorganismos que ocurren
durante el compostaje, las cuales se describen a continuación:


Mesófila: es la primera fase y se caracteriza por la presencia de bacterias y
hongos, siendo las primeras quienes inician al proceso por su gran tamaño; ellas
se multiplican y consumen los carbohidratos más fácilmente degradables,
produciendo un aumento en la temperatura desde la del ambiente a más o
menos 40 grados centígrados.



Termófila: en ésta fase la temperatura sube de 40 a 60grados centígrados,
desaparecen los organismos mesófilos, mueren las malas hierbas, e inician la
degradación los organismos termófilos. En los seis primeros días la temperatura
debe llegar y mantenerse a más de 40 grados centígrados a efecto de reducción
o supresión de patógenos al hombre y a las plantas de cultivo. A temperaturas
muy altas, muchos microorganismos importantes para el proceso mueren y
otros no crecen por estar esporulados. En ésta estapa se degradan ceras,
proteínas y hemicelulosas y, escasamente la lignina y la celulosa; también se
desarrollan en éstas condiciones numerosas bacterias formadoras de esporas
y actinomicetos.



Enfriamiento: la temperatura disminuye desde la más alta alcanzada durante el
proceso hasta llegar a la del ambiente, se va consumiendo el material fácilmente
degradable, desaparecen los hongos termófilos y el proceso continúa gracias a
los organismos esporulados y actinomicetos. Cuando se inicia la etapa de
enfriamiento, los hongos termófilos que resistieron en las zonas menos calientes
del proceso realizan la degradación de la celulosa.
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Maduración: la maduración puede considerarse como complemento final de las
fases que ocurren durante el proceso de fermentación disminuyendo la actividad
metabólica. El producto permanece más o menos 20 días en ésta fase.

Un compost bien elaborado debe estar exento de patógenos tanto humanos como
vegetales

para

que

pueda

será

aplicado

sin

implicar

serios

riesgos

medioambientales. Con el objetivo de reducir la posibilidad de transferencia de
patógenos desde los residuos generados donde se establecen los límites para la
presencia de posibles microorganismos patógenos en el producto obtenido mediante
compostaje (Casco & Herrero, 2008).
Condiciones de la materia prima a compostar
Temperatura: el rango óptimo de temperatura esta entre 52°-60° C y para algunos
residuos específicos los rangos óptimos son mayores, los cuales están entre 65° y
70° C (Campos, Elías, & Flotats, 2012).
Humedad: Las condiciones iniciales de las materias primas para el compostaje
varían dependiendo de la procedencia del mismo, por ejemplo la humedad para
materiales fibrosos o residuos forestales debe ser entre el 75-95% mientras que para
el material vegetal fresco debe oscilar entre un 50-60%, sin embargo para alcanzar
resultados óptimos se recomienda que oscile entre 40-60% (Campos, Elías, &
Flotats, 2012); la importancia de mantener la humedad durante el proceso es permitir
la solubilidad de la materia orgánica y además evitar las condiciones anaerobias por
falta de porosidad en la pila.
pH: El compostaje permite un amplio intervalo de pH (3.0 – 7.0), sin embargo, los
valores óptimos están entre 5.5 y 7.0, porque las bacterias prefieren un medio casi
neutro, mientras los hongos se desarrollan mejor en un medio ligeramente ácido. El
valor del pH cae ligeramente durante la etapa de enfriamiento llegando a un valor de
6 a 7 en el compost maduro (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008). La NTC
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5167 de 2004 dice que si el producto se disuelve en agua, su disolución no debe
desarrollar pH alcalino es decir mayor de 7 (ICONTEC, 2004).
Oxígeno: Para favorecer una buena oxigenación se debe manejar un volteo
frecuente, tamaño de partícula adecuada, mezclar en la receta materiales que
permitan una buena oxigenación, y manejo adecuado del agua. La frecuencia de
volteo debe estar determinada por la presencia de oxígeno de tal manera que se
recomienda realizar el volteo una vez la concentración de CO 2 esté por encima del
8% (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008).
Nutrientes: junto con los factores anteriormente mencionados, los nutrientes juegan
un papel importante para la acción de los microorganismos, de ellos depende la
obtención de energía y la materia prima para la formación de otras células, el
carbono y nitrógeno son la fuente principal para que esto suceda. El nitrógeno es el
nutriente más importante y, en general, si hay suficiente nitrógeno disponible en la
materia orgánica original la mayoría de los otros nutrientes estarán también
disponibles en cantidades adecuadas. Es deseable que la relación carbono
nitrógeno (C/N) este en el rango de 25 a 35/1 en la mezcla inicia. Si es mucho más
alta, el proceso requerirá un tiempo largo antes de que se elimine suficiente carbono
por oxidación como dióxido de carbono; si es más bajo, entonces el nitrógeno, será
eliminado como amoniaco (Dalzell, Biddlestone, Gray, & Thurairajan, 1991).
Tamaño de partícula: de acuerdo con (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008),
el tamaño recomendado de las partículas para el compostaje esta entre 1 a 5 cm. Es
entre este rango en el que las partículas no son muy finas para impedir el paso del
aire y permitir la fermentación aerobia y no son muy gruesas para que la
fermentación aerobia ocurra en toda la pila mas no en las partes superiores.
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Tecnologías aplicables al proceso
Si bien el material a compostar cumple con determinadas condiciones básicas de
funcionamiento, existen diferentes maneras por medio de las cuales dichas
condiciones pueden ser manipuladas, a continuación se muestran algunas
tecnologías citadas por (Campos, Elías, & Flotats, 2012):
Compostaje en hileras volteadas: los materiales se agrupan en filas en una
longitud del orden de 20 metros o más, con una sección transversal triangular o
trapezoidal con una altura de 1 a 3 metros y con una base con una anchura de 3 a 4
metros dependiendo de cuál represente mayor estabilidad al talud lateral. El volteo
se realiza mediante maquinaria y con una frecuencia determinada por las
condiciones del lugar y por la edad de la pila.
Compostaje en pilas estáticas aireadas: la simetría de las pilas es iguales a las
de la técnica de compostaje en hileras volteadas, con la diferencia en que reposan
sobre sistemas de tuberías de aireación que son activados mediante sensores de
temperatura. Esto optimiza el proceso y puede reducir el tiempo de descomposición
de las pilas.
Compostaje en trincheras, combinación de hileras volteadas y pilas aireadas:
consta en la agrupación y disposición de los materiales a compostar entre dos
paredes paralelas, como un cajón alargado o trinchera. Sobre las paredes actuando
como rieles, circula una maquina volteadora que realiza las mismas funciones que
en las hileras volteadas, Pero cuyo movimiento puede ser programable. A su vez en
la parte inferior de la hilera se puede disponer de un sistema succión de aire como
si fuera una pila estática.
Compostaje en reactores o recipientes cerrados, estáticos o dinámicos: existe
una gran variedad de diseños de reactores o recipientes cerrados para controlar el
proceso de compostaje. En cualquier caso, todos aportan la ventaja de poder
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conducir de forma controlada los gases emitidos durante el proceso, favoreciendo
su posterior tratamiento.
LOMBRICULTURA
La lombricultura es la técnica de criar lombrices en cautiverio, logrando obtener una
rápida y masiva producción y crecimiento en espacios reducidos, utilizando para su
alimentación materiales biodegradables de origen agrícola, pecuario, industrial y
casero, produciendo como resultado la transformación de los desechos en biomasa
y humus (abono orgánico) de alta calidad (UNICEF; MADS; SENA, 2006).
Según (UNICEF; MADS; SENA, 2006) citado por (Jaramillo Henao & Zapata
Marquez, 2008), La lombricultura no sólo produce el lombricompost; también se tiene
una producción importante de lombrices con el 60% de proteínas en peso seco
aproximadamente. Las lombrices requieren condiciones ambientales óptimas para
su buen desarrollo, uno de estos factores es la humedad, dado que la lombriz
requiere de un buen nivel para la alimentación y la respiración, las humedades
superiores al 80% les generaría la muerte. En la misma medida se encuentra la
temperatura, la cual presenta un rango muy limitado entre 20 y 33 grados Celsius
Biodigestión: consiste en un proceso biológico complejo, el cual es desarrollado
por microorganismos anaerobios que transforman la materia orgánica (residuos,
domésticos, estiércoles, efluentes industriales, restos de cosechas, etc.) en biogás
o gas biológico y se obtiene un efluente Biofertilizante o abono orgánico rico en
nutrientes, está constituido por la fracción que no alcanza a fermentarse y por el
material agotado. El biogás está compuesto principalmente por metano (CH4) y
anhídrido carbónico (CO2), conteniendo otros gases en pequeñas concentraciones
y vapor de agua, este como fuente energética puede ser utilizado directamente para
calefacción y generación de electricidad, adaptando motores–generadores o utilizando
unidades de cogeneración. El otro producto que queda del proceso conocido como
Biofertilizante, podrá utilizarse directamente en los campos como abono en su forma
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líquida, o embolsado luego de aplicarle algún sistema de secado (Universidad
Autonoma de Entre Rios, 2016).

5.1.5 DOCUMENTO DE SOPORTE TÉCNICO
Este contiene los criterios técnicos (características, necesidades, capacidades y
condiciones) de operación de una instalación de residuos sólidos orgánicos. Su
formulación se basa en el establecimiento de acciones o elementos que fortalezcan
las falencias en la operación de la instalación en relación a la protección del medio
ambiente y de la salud pública. La identificación de las falencias a fortalecer se
realiza a través del análisis de la información compilada, la cual permitirá generar un
diagnóstico actual de la operación de los procesos implementados dentro de la
instalación de manejo de residuos orgánicos.
5.1.6 INSTRUMENTO NORMATIVO
Instrumento normativo puede entenderse dentro de los siguientes conceptos según
(Universidad Abierta ya distancia, 2016) :


Ley: regla o norma elaborada y aprobada por el poder legislativo. Su
incumplimiento conlleva a una sanción. En el caso colombiano el Congreso de
la República de Colombia es el máximo órgano legislativo del país



Decreto: disposición dictada por la Autoridad en asuntos de su competencia
el cual es elaborado y emitido por el poder ejecutivo. Es un tipo de acto
administrativo

emanado

habitualmente

del

poder

ejecutivo

y

que,

generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por lo que su
rango es jerárquicamente inferior a las leyes. Esta regla general tiene sus
excepciones en casi todas las legislaciones, normalmente para situaciones de
urgente necesidad, y algunas otras específicamente tasadas.


Resolución: fallo o providencia de una autoridad. Una resolución judicial es el
acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual resuelve las
peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas
medidas.
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La adopción del documento de soporte técnico será el criterio de diseño de un
instrumento normativo en el cual se definan, regulen y organicen las características
de una instalación de manejo de residuos sólidos orgánicos, así como las acciones
que deben realizarse para garantizar la protección del medio ambiente y de la salud
pública. Dichas acciones y características pueden incurrir en la modificación total o
parcial de las actividades de manejo de los residuos orgánicos que existan dentro
de una determinada instalación con el fin de mitigar, corregir, prevenir, y compensar
los impactos negativos al medio ambiente y a la salud pública que sean producto de
la operación general de la instalación.

Si bien los anteriores instrumentos representan una estandarización para el
desarrollo de cualquier obra, actividad o plan; no todos ellos requieren de un
documento Técnico de soporte para su cumplimiento.

Las leyes, por ejemplo,

regulan lineamientos en términos generales; pero las resoluciones, al ser actos
emitidos para el cumplimiento de determinadas medidas, requieren de una
reglamentación más específica en términos instrumentales y procedimentales.
5.1.7 DIAGNÓSTICO NACIONAL (ESTADO DEL ARTE)
A nivel nacional en cuanto a las instalaciones de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sólidos en el país, la Superintendencia de servicios públicos se dio a la
tarea de elaborar un diagnóstico sobre el estado de operación de 34 sitios y/o
plantas de aprovechamiento de residuos sólidos en el país que corresponde al
100% de este tipo de sistemas según el último informe sobre sitios de disposición
final realizado en 2006, en cuanto a aspectos administrativos, técnicos, operativos,
financieros, económicos y ambientales.

En el estudio se encontró que de los 34 lugares visitados se realiza
aprovechamiento de los residuos sólidos orgánicos urbanos en 29 municipios.
aparte, para un total de 28 plantas que realizan alguna actividad de
aprovechamiento de residuos orgánicos, el procesamiento de los mismos en el país
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se está llevando a cabo en un 15% por lombricultura, 54% por compostaje y un 31%
por ambos métodos (Superintendencia de servicios públicos, 2006).

En Bogotá, Para disminuir la importación de desechos orgánicos en el transporte y
comercio de frutas, vegetales y hortalizas en CORABASTOS, se han implementado
tres programas que van de la mano con el PGIRS, en ellos se establecen:
1. Utilización de empaques reutilizables siguiendo las normas técnicas del
ICONTEC, con lo cual se disminuye la generación de residuos de lenta
degradabilidad como papel, cartón, plásticos y madera
2. Aplicación en CORABASTOS de las normas de calidad para los productos que
ingresan a la ciudad
3. Aplicación de normas de transporte para reducir las pérdidas de productos
alimenticios. Para disminuir la generación de desechos en los centros de
comercialización,

el

PGIRS

plantea

la

incorporación

de

recipientes de

almacenamiento, ampliación y mejoramiento de los sitios de acopio transitorio, e
incorporación de equipos de transporte (Consorcio NAM Ltda).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS) procede con
el análisis de la información para la socialización de las estadísticas y la formulación
de políticas ambientales. En los últimos diez años la información más precisa sobre
la situación de los residuos sólidos inorgánicos en Colombia proviene de algunas
entidades gubernamentales con funciones de vigilancia y control ambiental; en este
aspecto, se destacan los informes anuales sobre el estado de los recursos naturales
en el país publicados por el IDEAM, la Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios (SUPERSERVICIOS) y la Defensoría del Pueblo de Colombia (Acosta,
2015).
Según el ministerio de medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial en las cuatro
grandes ciudades del país. La generación de residuos sólidos, es la siguiente:
Cuatro grandes ciudades (Medellín, Bogotá, Cali y Barranquilla): 11.275 Ton/día, lo
que equivale al (41%) de residuos generados, solo Bogotá genera 6500 ton/día, en
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las 28 ciudades capitales restantes se generan 5.142 Ton/día (18.7%) y en los 1054
municipios se generan 11.083 ton/ día (40.3%). En resumen, en Colombia se
generan 27.500 toneladas/día de residuos sólidos (1086 municipios 32
departamentos) y de acuerdo a la composición de los mismos, el 65% son residuos
sólidos orgánicos. (Ministerio de ambiente, vivienda Y desarrollo territorial, 2004)
5.1.8 LA OCDE EN COLOMBIA
En el proceso de inclusión de Colombia a la OCDE, se obtuvo un perspectiva
nacional sobre la verdadera cantidad de residuos orgánicos y los avances que se
han tenido en el pais en cuanto al manejo, regulación y generación de residuos
orgánicos en Colombia, de tal manera que se identificó, que aunque existe una
gran cantidad de normatividad para regulacion de los residuos muchas veces no se
cumple.
El marco institucional para la gestión de residuos se caracteriza por una
multiplicidad de actores. La responsabilidad para el desarrollo, regulación y
aplicación de políticas de gestión de residuos es compartida por varias instituciones
tanto horizontalmente (es decir, por los distintos ministerios sectoriales
involucrados) y verticalmente (por las administraciones nacionales, regionales,
municipales).
El Ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible (MADS) es el responsable
de desarrollar las políticas y normas sobre gestión de residuos y el encargado de
fomentar el desarrollo de la reestructuración de la gestión de residuos con planes
que incluyen tecnologías para reducir los riesgos ambientales asociados con los
residuos y mejorar el reciclaje y reutilización de estos. (Organización para la
cooperacion del desarrollo económico, 2014)
Otros ministerios desempeñan papeles importantes en la gestión de los residuos.
El Ministerio de vivienda, ciudades y territorios (MVCT) es responsable de
desarrollar las políticas y las regulaciones sobre servicios de agua y saneamiento,
incluyendo la gestión de residuos municipales. Es por ello se debe asegurar la
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correcta integración de sus políticas de residuos con las políticas ambientales
desarrolladas por MADS. También supervisa la financiación de agua y saneamiento
y presta asistencia técnica a las autoridades ambientales regionales y locales.
(Organización para la cooperacion del desarrollo económico, 2014)
Varios organismos nacionales tienen regulación, información y aplicación de la
administración de roles. La Comisión de regulación de agua potable y saneamiento
básico (CRA) regula la prestación del servicio, incluyendo cargos por servicio: por
ejemplo, CRA resolución 351 de 2005 estableció que residuos deben recogerse al
menos dos veces a la semana. La Superintendencia Nacional de servicios públicos
(SSPD) obliga a la prestación de servicios y supervisa los asuntos administrativos y
financieros de los proveedores de servicios de gestión de residuos, incluyendo la
disposición municipal directa; también supervisa el cumplimiento de la prestación
de servicios de gestión de residuos con las normas ambientales nacionales. La
autoridad nacional de licencias ambientales (ANLA) es responsable de la licencia
ambiental de grandes proyectos, que incluye el ajuste de las condiciones de gestión
de residuos para la obtención de una licencia ambiental, pero no es el responsable
de licencias de proyectos de gestión de residuos.

(Organización para la

cooperacion del desarrollo económico, 2014), También es responsable de hacer
cumplir los programas de responsabilidad (EPR) de productor ampliada.
(Organización para la cooperacion del desarrollo económico, 2014)
Las autoridades ambientales sub-nacionales tienen amplias responsabilidades en
gestión de residuos. Hay 33 corporaciones autonomas y 4 autoridades ambientales
urbanas, correspondientes a las áreas metropolitanas de más de 1 millon de
personas. (Organización para la cooperacion del desarrollo económico, 2014)
Se caracterizan por un alto grado de autonomía política, administrativa, regulatorio
y financiero. Las CARs y las autoridades ambientales urbanas son responsables de
la planificación y aplicación de políticas de gestión regional y municipal de los
residuos y concesión de licencias de manejo de residuos las actividades y la emisión
de permisos. (OCDE; CEPAL, Naciones Unidas, 2014)
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Colombia reconoce la necesidad de un enfoque más integrado para la gestión de
residuos, con la mejor coordinación entre los actores institucionales. Varias
instituciones y niveles administrativos comparten la responsabilidad de gestión de
residuos. Pero la coordinación entre estas entidades es limitada, y sus intereses en
conflicto a veces. Esta situación ha reducido la efectividad de políticas elaboradas
anteriormente para la gestión de los residuos sólidos
Según la OCDE el objetivo de minimización de residuos no se ha cumplido, y la
generación de residuos municipales sigue creciendo. De acuerdo con lo reportado
por la Superintendencia de servicios públicos (SSPD), entre 2006 y 2009 la
generación de residuos municipales creció a alrededor de 1% por año (SSPD,
2011).Y las estimaciones para 2010 y 2011 muestran una disminución, pero esto
parece ser debido a los residuos reciclados que no se contabilizan (las estimaciones
se basan en cantidades vertidos) en un momento en que el reciclaje es probable
que haya aumento debido a las nuevas políticas y regulaciones.

La SSPD calcula que la producción total de residuos municipales alcanzó 12,1
millones de toneladas en 2011 (SSPD, 2011), o 260 kg por persona, menos de la
mitad del promedio de la OCDE de 540 kg. Otra estimación hecha por el MVCT, da
un rango de 180 a 290 kg per cápita al año (MVCT 2012). La SSPD estima que las
tres ciudades más grandes (Bogotá, Medellín y Cali) generan el 52% de todos los
residuos urbanos. (OCDE; CEPAL, Naciones Unidas, 2014)

La concentración de la generación de residuos en las zonas urbanas está
relacionado con el rápido ritmo de urbanización, el estándar más elevado y creciente
de que viven en zonas urbanas, mayor índice de recogida y un mejor registro de los
residuos recogidos. El aumento de la generación de residuos municipales está
fuertemente ligada al crecimiento económico y los aumentos asociados en el nivel
de vida y el consumo. Las proyecciones indican que la generación de residuos será
más del doble en 2025 (Bhada, 2012).
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En la ilustracion 1 se observa el comportamiento del pais en cuanto a la generacion
de residuos solidos año tras año y como se disponen de estos

Ilustración 1 Generación y manejo de residuos municipales en Colombia del 2005-2011 Fuente Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible 2012

A esto se le suma las deficiencias en la planificación, asignación de recursos,
coordinacion interinstitucional y sensibilización. Ya que aproximadamente 500
municipios, aproximadamente la mitad del total, había desarrollado PGIRS. Donde
dichos planes existentes tienden a centrarse en su disposición final y prestar escasa
atención a de residuos minimización, rutas selectivas, reciclaje y la necesidad de
acompañante para crear conciencia en la poblacion.
5.2 MARCO LEGAL, REGULATORIO Y DE POLÍTICA PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS ORGÁNICO EN COLOMBIA
Colombia en su ruta de adhesión a la Organización para la cooperación y el
desarrollo económico (OCDE), empezó un proceso de desarrollo de las
recomendaciones planteadas en los diferentes sectores donde se plantearon
debilidades como el caso de los residuos orgánicos estableciéndose unos CPEs
(Core Performance Elements).
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La OCDE mediante su evaluación frente a este tema dijo que si bien Colombia ha
venido mejorando en cuanto a la elaboración de marcos regulatorios de la gestión
integral de residuos municipales, estos no han sido completamente eficaces debido
a la falta de coordinación entre las instituciones actores institucionales por lo cual
este capítulo se presenta la normatividad relacionada a la gestión integral de
residuos sólidos a fin de establecer los aspectos que ya se tienen y cuales hacen
falta para cumplir con los lineamientos exigidos por la OCDE para Colombia.
El marco normativo de residuos sólidos se ha desarrollado gradualmente siendo las
últimas dos décadas donde se le ha prestado mayor atención a este tema y se han
consolidado parámetros para el desarrollo sostenible, pero se debe trabajar en una
normatividad donde este cambio al cual se debe llegar se empiece por la educación
ambiental haciendo conciencia desde la casa con el objetivo de reducir la
generación de residuos además de la implementación de instalaciones para el
proceso de estos residuos pero de una manera controlada y con los más altos
estándares en cuanto a su infraestructura y operación de una forma gradual puesto
que todo cambio requiere de tiempo y con incentivos para las personas que decidan
incursionar.
5.2.1 NORMATIVIDAD Y CONVENIOS INTERNACIONALES
Es muy difícil considerar indicadores para cada una de la política ambiental es de
cada país en la parte de residuos sólidos y homogenizarlas ya que cada uno opta
por las más convenientes para el mismo, y no todos los países manejan los mismos
problemas ambientales, y la gestión integral de sus residuos sólidos, por ello es más
fácil mirar la cantidad de tratados firmados y aprobados y sus acciones sobre él.
(Rodriguez, 2008)
Según la revista de Latinoamérica de Economía los países de la región y del caribe
que lideran en conjunto la cantidad de acuerdos firmados y metas alcanzadas en
orden descendente para el manejo de residuos sólidos son: México, Cuba,
Barbados, Chile, Colombia, Costa rica, Brasil, Nicaragua, y Venezuela.
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Colombia maneja marcos normativos para la ejecución de programas de vigilancia
y control del manejo y disposición final de los residuos sólidos, el nivel económico
también influye en el manejo, pero hay muchos países que han adoptado todos los
tratados internaciones y apenas cumplen la mitad de sus metas, tal es el caso de
Panamá, que aprobó diez tratados internacionales de los cuales solo cumple las
metas de cinco tratados (Rodriguez, 2008)
Protocolo Kyoto: En este protocolo se establecen objetivos claros de reducción de
gases de efecto invernadero tanto para países desarrollados como para aquellos
que están en una etapa de desarrollo y dentro de las medidas que se han
establecido se encuentra un programa de políticas bajas en carbono para el
comercio de emisiones referentes al manejo de integral de residuos.
ISO 9001: Esta norma específica que elementos deben integrar el sistema de
gestión de la calidad de una organización y como deben funcionar en conjunto estos
elementos para asegurar la calidad de los bienes y servicios que produce la
organización.
ISO 14001: Esta norma específica que elementos deben integrar el sistema de
gestión de la calidad ambiental de una organización y como deben funcionar en
conjunto estos elementos para asegurar la calidad de los bienes y servicios que
produce la organización.
ISO 18001: Esta norma específica que elementos deben integrar el sistema de
gestión de seguridad y salud ocupacional de una organización y como deben
funcionar en conjunto estos elementos para asegurar la calidad de los bienes y
servicios que produce la organización.
5.2.2 POLÍTICA NACIONAL DE RESIDUOS
Política Nacional para la gestión Integral de Residuos, 1997: Elaborada por el
Ministerio del Medio Ambiente. Contiene el diagnóstico de la situación de los
residuos, los principios específicos (Gestión integrada de residuos sólidos, análisis
del ciclo del producto, gestión diferenciada de residuos aprovechables y basuras,
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responsabilidad, planificación y gradualidad), los objetivos y metas, las estrategias
y el plan de acción. Plantea como principio la reducción en el origen,
aprovechamiento y valorización, el tratamiento y transformación y la disposición final
controlada, cuyo objetivo fundamental es "impedir o minimizar" de la manera más
eficiente, los riesgos para los seres humanos y el medio ambiente que ocasionan
los residuos sólidos y peligrosos, y en especial minimizar la cantidad o la
peligrosidad de los que llegan a los sitios de disposición final, contribuyendo a la
protección ambiental eficaz y al crecimiento económico.
CONPES 3530 DE 2008: por la cual el consejo nacional de política económica y
social establece lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio público de
aseo en el marco de la gestión integral de residuos sólidos.
5.2.3 NORMATIVIDAD NACIONAL
Constitución nacional de Colombia. 1991 Artículos 1, 3, 4, 8, 13, 23, 25, 44, 48,
79, 80, 86, 88, 332, 334, 365, 366, 367 y 370: Se declara y fijan deberes y derechos
fundamentales, tareas del estado, con relación al derecho al trabajo, a la dignidad,
a un ambiente sano, a proveer los servicios públicos de agua y saneamiento
ambiental, las tareas de regulación de las fuerzas económicas del mercado, a la
función social que debe cumplir la empresa, a administrar y proteger los recursos
naturales.
Ley 99 de diciembre 22 de 1993: Elaborada por el Congreso de la República de
Colombia. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones. Una de las funciones del Ministerio es regular las
condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deterior antes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.
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Ley 142 de 1994: Elaborada por Congreso de la República de Colombia. Por la cual
se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios donde se incluye el
servicio público de aseo y se dictan otras disposiciones.
Ley 09 de 1979: Código sanitario nacional, fija una serie de normas relacionadas
con la protección del ambiente y la salud humana, relacionado a manejo de residuos
seguridad en el trabajo y salud ocupacional referente a condiciones ambientales
Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 20142018En materia de ingreso y adopción de estándares OCDE, establece que el
acceso de Colombia a la OCDE es un sello de calidad sobre la orientación de
políticas públicas del país
Decreto 1713 del 27 del 2012: Por medio del cual se establecen los lineamientos
para la adecuada prestación de un servicio de aseo desde su generación,
almacenamiento, recolección y transporte, transferencia hasta su disposición final y
las prohibiciones y sanciones en relación con la prestación del servicio público
domiciliario de aseo (Capítulo I del título IV).
Resolución no. 1096 de 2000: Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS.
Resolución 201 de 2001: Por la cual se establecen las condiciones para la
elaboración, actualización y evaluación de los Planes de Gestión y Resultados.
Decreto 2981 de 2013: por el cual se reglamenta la prestación del servicio público
de aseo.
Decreto 838 de 2005: por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposición final de residuos sólidos. Este decreto tiene por objeto promover y
facilitar la planificación, construcción y operación de sistemas de disposición final
de residuos sólidos, como actividad complementaria del servicio público de aseo,
mediante

la

tecnología

de

relleno

sanitario.

Igualmente,

reglamenta
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procedimiento a seguir por parte de las entidades territoriales para la definición de
las áreas potenciales susceptibles para la ubicación de rellenos sanitarios.
Resolución 0754 de 2014: Por la cual se adopta la metodología para la
formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los
Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos.
GTC 24: 98-12-16: norma técnica colombiana para la gestión ambiental de los
residuos sólidos en cuanto a la separación en la fuente
GTC 35: 97-04-16: Guía para la recolección selectiva de residuos sólidos.
NTC 5167. 2004-05-31: Materiales orgánicos usados como fertilizantes y
acondicionadores del suelo. Establece requisitos que deben cumplir y los ensayos
a los cuales deben ser sometidos los productos orgánicos usados como fertilizantes
o como acondicionadores del suelo. Reglamenta los limitantes actuales para el uso
de materiales orgánicos, los parámetros físico químicos de los análisis de las
muestras de materia orgánica, los límites máximos de metales y enuncia algunos
parámetros para los análisis microbiológicos
5.2.4 NORMATIVA DISTRITAL
Decreto 312 de 2006: Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral
de Residuos Sólidos para Bogotá Distrito Capital.
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5.2.5 COMPARACIÓN ENTRE LOS REQUERIMIENTOS DE LA OCDE Y EL MARCO NORMATIVO DEL PAÍS.
ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
Contar con un
Sistema de
Gestión
Ambiental
(SGA).

La Organización para el Desarrollo
Económico OCDE, establece como
principio básico que las instalaciones
de gestión de residuos sólidos
orgánicos en Colombia, deben contar
con un sistema de gestión ambiental
aplicable SGA. Esto implica que las
Instalaciones con licencia, autorizadas
y permitidas de gestión de residuos
deben ser objeto de inspecciones
periódicas y/o auditorías, normalmente
una vez al año, por un auditor
independiente reconocido el cual
deberá:
 Verificar la conformidad de la
instalación con las regulaciones
ambientales pertinentes y si es
pertinente con los sistemas de
gestión ambiental actual aplicable,

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

En Colombia los Sistemas de
Gestión
Ambiental
son
desarrollados
bajo
las
directrices de la Norma Técnica
Colombiana NTC ISO 14001
(Sistemas
de
Gestión
Ambiental,
Requisitos
con
Orientación para Su Uso). Esta
norma internacional, especifica
los requisitos para un sistema
de
gestión
ambiental,
destinados a permitir que una
organización
desarrolle
e
implemente una política y unos
objetivos que tengan en cuenta
los requisitos legales y otros
requisitos que la organización
suscriba, y la información
relativa
a
los
aspectos

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

La evaluación de este CPE
mediante la encuesta se
llevará a cabo teniendo en
cuenta los componentes
propios contenidos dentro de
la
NTC
ISO
14001






Programa de criterios de
sostenibilidad ambiental
en la adquisición de
bienes y servicios.
Programa uso eficiente
de la materia prima
Programa uso eficiente
de la energía.
Programa uso eficiente
del
agua
Programa control de
emisiones atmosféricas y
vertimientos.
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)



tales como la gestión de la norma
ISO 14001 o el sistema de gestión
de la Comunidad Europea y
auditoría
medioambientales
(EMAS), o cualquier otro sistema
equivalente
nacional
o
subnacional.
Evaluar el comportamiento de la
instalación en relación con el
medio ambiente, la salud y los
aspectos de seguridad contra
objetivos medibles.

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

ambientales
significativos 
(ICONTEC, 2004).
A pesar de ser la única 
normatividad referente a la
implementación los SGA, No
hay obligación legal para
implantarlos, aunque pueden
existir exigencias de mercado al
solicitarlo determinados clientes
o la propia Administración
mediante los concursos público
(ASCO-BIEBA, 2016).

Establecer la política
ambiental
de
la
organización.
Acta de política ambiental
mediante se establecen
los compromisos de la
entidad para llevar acabo
las
actividades
de
manera amigable con el
medio ambiente y de
forma sostenible.

Por otro lado, la instalación deberá
poner a disposición del público un
informe anual del sistema de gestión
ambiental de la empresa y el
rendimiento medioambiental, salud y
seguridad alcanzado.
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
Tomar las
medidas
necesarias
que permitan
salvaguardar
la salud y
seguridad
ocupacional y
ambiental.

Los trabajadores en las instalaciones
no deben estar expuestos a riesgos de
accidentes ni a una salud ocupacional
inaceptable relacionada al contenido
de los materiales que se manejen, ni a
emisiones de esos materiales o al
equipamiento en uso. Dentro de la
operación los trabajadores pueden
tener que manipular cargas pesadas o
estar expuestos a vibraciones y ruido
provenientes de la maquinaria; sin
mencionar también, el riesgo al fuego,
explosiones, etc. Consecuentemente,
se deben tomar medidas adecuadas
para
evitar
salud
ocupacional
inaceptable y riesgos sobre la
seguridad de los trabajadores.
Al igual que los trabajadores, las
personas que vivan y trabajen en las
proximidades de la instalación de
manejo de residuos deben también
estar exentas de condiciones de salud
ocupacional inaceptables y a riesgo de

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

Actualmente en Colombia se
encuentra vigente el Decreto
1443 de 2014 emitido por el
Ministerio de trabajo el cual
busca
obtener
con
su
implementación beneficios en la
salud de los trabajadores,
contribuir en su bienestar y
calidad de la vida, con la
finalidad de prevenir y evitar la
ocurrencia
de
accidentes
laborales y/o enfermedades de
origen laboral.
El nuevo Sistema busca
identificar los peligros, evaluar y
valorar los riesgos y establecer
los
respectivos
controles.
Proteger la seguridad y salud de
todos
los
trabajadores,
mediante la mejora continua del

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Teniendo en cuenta los
requerimientos de la OCDE,
y en concordancia con el
decreto 1443 de 2014, las
instalaciones de manejo de
residuos sólidos orgánicos,
deben contar con:


Un sistema de gestión de
seguridad y salud en el
trabajo que cumpla con
las etapas de la política,
la
organización,
la
planificación,
la
aplicación, la evaluación,
la auditoría y las acciones
de mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los
riesgos
que
puedan
afectar la seguridad y la
salud en el trabajo.

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
accidentes. Estos riesgos pueden
estar relacionados principalmente a las
emisiones, al ruido generado del
proceso, así como al transporte desde
y hasta la instalación. Por lo tanto, se
deben tomar medidas adecuadas para
minimizar estos impactos a la salud
humana. Las medidas adecuadas
pueden incluir regulaciones nacionales
e internacionales, acuerdos, principios
y estándares sin importar su
obligatoriedad o si son adoptados
voluntariamente.

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Sistema en la respectiva 
empresa y cumplir de esta
manera con la normatividad
nacional vigente aplicable en 
materia de riesgos laborales.
Con
el
fin
de
realizar
seguimiento y cumplimiento al
anterior decreto, se implementó
el Decreto 472 del 17 de marzo
de 2015 en el cual se establecen
las multas por la infracción a las
normas de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Riesgos
Laborales
así
como
se
reglamentó las normas para la
aplicación de la orden de
clausura del lugar de trabajo o
cierre definitivo de la empresa, y

Un
programa
de
medicina,
higiene
y
seguridad en el trabajo.
Los trabajadores deben
contar con un sistema de
riesgos laborales (ARL) y
deben tener servicio de
EPS.

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

de la paralización o prohibición
inmediata de trabajos o tareas.

Contar con
programa
adecuado de
monitoreo,
registro y
reporte.

El programa de monitoreo y registro Para instalaciones de manejo
implementado en la instalación debe de residuos sólidos orgánicos
contener:
que
aprovechen
material
superior a 20.000 Ton/año
 Requerimientos legales relevantes,
incluyendo parámetros clave del requerirán licencia ambiental.
del
proceso
de
proceso llevado a cabo dentro de la Dentro
aprobación
del
proyecto
ante
la
instalación.
autoridad ambiental y por medio
 Conformidad con requerimientos del
estudio
de
impacto
aplicables de seguridad.
ambiental,
se
incluirá
la
 Registro
de
vertimientos
y información relacionada a la
emisiones.
ubicación
del
proyecto,
 Registro de residuos entrantes, infraestructura y actividades
almacenados o en proceso y dentro del mismo, además de
residuos de salida; especialmente información acerca de la
para residuos sólidos orgánicos.
influencia del proyecto sobre
Todo registro ambiental relevante medios biótica, abiótica y
debe mantenerse y hacerse a socioeconómica; entre otros.

Aun cuando las instalaciones
de
residuos
sólidos
orgánicos
no
requieran
licencia ambiental, bien sea
por no exceder el límite de
capacidad
de
aprovechamiento,
estas
deberán contar con:


Requerimientos legales
relevantes,
incluyendo
parámetros clave del
proceso llevado a cabo
dentro de la instalación.



Conformidad
con
requerimientos
aplicables de seguridad.

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
disponibilidad para la autoridad
competente de acuerdo a la legislación
nacional o local. De igual manera, las
instalaciones de manejo de residuos
deberán mantener el debido registro
de
generación,
recolección,
recuperación y disposición final de los
residuos según el requerimiento
establecido
por
la
autoridad
competente.
El cubrimiento insitu o disposición de
los
residuos
generados
por
determinado proceso debe ser llevado
a cabo en conformidad a las leyes y
regulaciones aplicables y debe ser
registrado de manera apropiada. En
caso de cubrimiento o disposición
externa, los residuos deben ser
reportados y entregados solo a
operaciones ambientalmente solidas
de recubrimiento o disposición final.

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Dentro
de
la
anterior  Registro de vertimientos
y emisiones.
información mencionada se
crean
mecanismos
de  Registro de residuos
seguimiento y control ambiental
entrantes, almacenados
o en proceso y residuos
una vez la licencia ha sido
de salida.
otorgada por la autoridad
competente con el motivo de Estos
parámetros
son
presentar la misma ante la tenidos en cuenta dentro de
autoridad ambiental pertinente. la encuesta debido a que
más que como requisito para
la autoridad ambiental, es
información
que
se
considera pertinente para la
operación del sitio.

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
La OCDE al diseñar los CPEs habla
que las instalaciones de residuos
orgánicos
deben
contar
con
Contar con un programas de capacitación para el
programa de personal.
capacitación Donde las instalaciones de residuos
apropiado y deberán contar con capacitaciones en
adecuado
el lugar para la identificación y manejo
para el
correcto de residuos orgánicos de los
personal.
residuos entrantes. El personal
involucrado en la instalación debe
tener un manejo de residuos y
materiales apropiado, además deben
ser capaces y estar debidamente
entrenados para ser capaces de
manejar
adecuadamente
los
materiales, equipos y procesos y
preparados ante cualquier situación de
riesgo, comunicados de control

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

El país en la actualidad no
cuenta con un instrumento
normativo
referente a la
capacitación del personal en las
instalaciones
de
residuos
sólidos orgánicos aunque las
instalaciones antes de contratar
al personal exigen
unos
requisitos básicos en el cual se
contempla la experiencia laboral
referente a esta área con el fin
de que las personas interesadas
tengan un conocimiento de lo
que se hace en dichas
empresas.

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Al hacer cruce de esta
información como se dijo
anteriormente Colombia no
ha desarrollado una política
en la cual se contemple la
capacitación del personal
como una obligación de las
instalaciones de residuos
sólidos, ya que normalmente
lo que exigen las empresas
es tener una experiencia
laboral en este campo.
Se debe incorporar este CPE
de forma paulatina en las
empresas para que se puede
albergar la totalidad de
dichas instalaciones que
junto con los requerimientos
que se piden en cuanto a
experiencia
laboral
el
TOSHIBA
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0

ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

llevando a cabo los procedimientos de
seguridad y de emergencia.

personal
estará
más
calificado para cumplir las
funciones que se refieren en
la empresa.

Además la OCDE recomienda que la
instalación debe definir y documentar
la responsabilidad, la autoridad y las
interrelaciones del personal clave que
gestiona, ejecutar y controlar las
actividades que puedan tener efectos
adversos sobre el medio ambiente
teniendo en cuenta que el programa de
capacitación
operativa
para
el
personal debe estar en su sitio y bien
documentado.
La instalación deberá contar con un
plan actualizado regularmente para
monitorear, reporte y responder a las
emisiones
de
contaminantes
accidentales o de otra manera
excepcional, incluidas las emergencias

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

La Ley 46 de noviembre 2 de
1988 por la cual se crea y
organiza el Sistema Nacional
para la Prevención y Atención
de Desastres, SNPAD la cual se
encarga de expedir leyes en

La instalación deberá contar
con un plan actualizado
regularmente
para
monitorear,
reportar
y
responder a las emisiones de
contaminantes accidentales
TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
Contar con un tales como accidentes, incendios,
plan de
explosiones, las condiciones de
emergencia funcionamiento anormales, etc.
adecuado.
El plan de emergencia debe basarse
en la evaluación de los actuales y
potenciales riesgos. Un coordinador de
emergencia debe ser designado para
manejar los desechos orgánicos.
Las grandes instalaciones necesitarían
un plan de contingencia completa
donde el plan debe abarcar tanto las
actividades de recuperación a largo
plazo y corto plazo.
Para pequeñas y medianas empresas
(PYME) cuyo funcionamiento se
presenta poco o ningún riesgo sería
necesario un plan de emergencia
significativamente
más
limitada.
Cualquier plan de emergencia debe

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

cuanto a los planes
emergencia como estas:

de o
de
otra
manera
excepcional, incluidas las
emergencias tales como
Resolución 1016 de marzo 31 accidentes,
incendios,
de 1989 que reglamenta la explosiones, las condiciones
organización, funcionamiento y de
funcionamiento
forma los Programas de Salud anormales, etc.
Ocupacional
que
deben
desarrollar los patronos o El plan de emergencia debe
empleadores en el país, y basarse en la evaluación de
específicamente en el Artículo los actuales y potenciales
11, numeral 18 menciona que riesgos. Un coordinador de
los
empresarios
deben emergencia
debe
ser
organizar y desarrollar un plan designado para manejar los
de emergencias teniendo en desechos peligrosos.
cuenta las siguientes ramas
(Marco legal y normativo, 2008): Las grandes instalaciones
necesitarían un plan de
contingencia
completa
 Rama preventiva
donde el plan debe abarcar
 Rama pasiva o Estructural:
tanto las actividades de
TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
ser revisado periódicamente por la
autoridad competente y / o auditor
externo. Particularmente, en el caso de
las pequeñas y medianas empresas
(PYME) el órgano revisor podría ser la
agencia local de lucha contra incendios
o
la
autoridad
municipal
correspondiente.
Este plan debe ser probado con
regularidad y revisado según el caso,
en particular después de que ocurran
accidentes
o
situaciones
de
emergencia.

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL



RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Rama activa y de Control de recuperación a largo plazo y
corto plazo.
las emergencias

Decreto 2222 de 1993 artículo
234 se deberán conformar
brigadas contra incendios, cuya
organización y número de
integrantes se determinará de
acuerdo
con los riesgos
existentes y el personal debe
estar capacitado. (Ministerio de
tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones, 2014)
Decreto 423 de 2006 por el cual
se adopta el plan distrital para la
prevención y atención de
emergencias de Bogotá (solo
para empresas de Bogotá
(Ministerio de tecnologias de la

Para pequeñas y medianas
empresas (PYME) cuyo
funcionamiento se presenta
poco o ningún riesgo sería
necesario un plan de
emergencia
significativamente
más
limitada. Cualquier plan de
emergencia
debe
ser
revisado periódicamente por
la autoridad competente y / o
auditor
externo.
Particularmente, en el caso
de las pequeñas y medianas
empresas (PYME) el órgano
revisor podría ser la agencia
local de
lucha contra

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

informacion
y
telecomunicaciones, 2014)

las incendios o la autoridad
municipal correspondiente.

Decreto 1443 de 2014 Por el
cual se dictan disposiciones
para la implementación del
Sistema de Gestión de la
Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG – SST) (Ministerio de
tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones, 2014)


RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Este plan debe ser probado
con regularidad y revisado
según el caso, en particular
después de que ocurran
accidentes o situaciones de
emergencia.

NORMAS ICONTEC-

NTC
1478
Material
de
seguridad y lucha contra
incendio.
Terminología.
(Ministerio de tecnologias de la
informacion
y
las
telecomunicaciones, 2014)

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL









RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

1700 Higiene y seguridad,
Medidas de seguridad en
edificaciones. Medios de
evacuación. (Ministerio de
tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones,
2014)
1867 Sistemas de señales
contra incendio. Instalación,
mantenimiento
y
usos.
(Ministerio de tecnologias de
la
informacion
y
las
telecomunicaciones, 2014)
1916 Extintores de fuego.
Clasificación
y
ensayo.
(Ministerio de tecnologias de
la
informacion
y
las
telecomunicaciones, 2014)
1931 Higiene y seguridad.
Seguridad contra incendios
TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL





RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

señales.
(Ministerio
de
tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones,
2014)
2885 Requisitos extintores
(Ministerio de tecnologias de
la
informacion
y
las
telecomunicaciones, 2014)
4140 Edificios Pasillos y
Corredores 4145 Edificios
Escaleras (Ministerio de
tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones,
2014).

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)
Las instalaciones deberán contar con
un plan adecuado para el cierre y la
atención posterior. La necesidad de
planes de cierre y garantías financieras
se determina por las leyes y
Contar con un reglamentos aplicables, teniendo en
plan
cuenta el nivel de riesgo. Los planes de
adecuado
cierre
deben
ser
actualizados
para el cierre periódicamente y garantías financieras
y la atención deben asegurar que se lleven a cabo
posterior
las medidas necesarias tras el cese
definitivo de las actividades para evitar
cualquier daño al medio ambiente y
devolver el sitio de la operación a un
estado
satisfactorio,
como
es
requerido por las leyes y reglamentos
aplicables.

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

En Colombia no existe como tal
una norma en la cual se
contemple que las instalaciones
tengan un plan para el cierre y
atención
posterior.
Sin
embargo, en cuanto a sitios de
disposición final se debe
contemplar en las licencias
ambientales lo referente al
cierre del relleno y su posterior
atención.
Para las instalaciones de
residuos orgánicos se debe
contemplar en la licencia si trata
más de 20 mil toneladas al año
y si es menor se debe contar
con un plan de manejo
ambiental (PMA).

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Se debe establecer el plan
de cierre y manejo posterior
cuento se terminen de
realizar las actividades en la
instalación teniendo las
garantías necesarias como:




Debe garantizar que los
impactos negativos y
ambientales
serán
mínimos.
El uso posterior debe
adaptarse a los usos del
suelo. Logrando que el
terreno tenga unas
condiciones aptas

TOSHIBA
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ELEMENTO
CENTRAL DE
DESEMPEÑO REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS
CPE(Core
POR LA OCDE
Performance
Element)

REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD NACIONAL

RESULTADO (CRUCE DE
INFORMACIÓN)

Además, en el RAS 2000 se
exponen los criterios técnicos
para un correcto cierre y
posterior
atención
de
la
instalación.

Tabla 1 Comparación requerimientos OCDE y normatividad colombiana aplicable por cada CPE. Fuente autores
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6. INVENTARIO NACIONAL
6.1 INVENTARIO NACIONAL DE SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL
El aumento de la generación de residuos municipales está fuertemente ligada al
crecimiento económico y los aumentos asociados en el nivel de vida y el consumo.
Las proyecciones indican que la generación de residuos será más del doble en 2025
(OCDE, 2015).

Siendo esta una gran problemática ya que muchos sitios de disposición final estan
llegando a limite de su vida util, con lo cual se debe tender es a la reutilizacion de
los residuos sólidos mediante otros procesos como lombricultura, compostaje o
incineracion en el caso de los residuos orgánicos y para el caso de los residuos
inorgánicos incorporarlos al ciclo.

En cuanto a sitios de disposición final, Colombia cuenta 358 sitios encargados de la
gestión de los residuos municipales esta información fue suministrada por la
superintendencia de servicios públicos en el informe del año 2015, de igual manera
se capturo información de los planes de gestión integral de residuos sólidos de los
municipios que hasta la fecha estaban registrados en el Ministerio de vivienda,
ciudad y territorio para la realización de inventario nacional. De acuerdo con lo dicho
anteriormente en cuanto a los sitios de disposición final en el Anexo 1 se presenta
el listado nacional de instalaciones junto con los datos encontrados de cada uno de
ellos.

Como se presenta en la ilustración 3, de los 358 sitios de disposición final el 49 %
corresponde a rellenos sanitarios, 29 % a botaderos a cielo abierto, 12 % a celdas
transitorias, 4 % a plantas de aprovechamiento, 4% a celdas de contingencia, 1%
cuerpos de agua y 1% enterramientos.
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SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL
4%
49%

29%
12%

4% 1% 1%
CELDA CONTINGENCIA

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDAS TRANSITORIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS
Ilustración 2 Porcentaje por clases de sitios de disposición final. Fuente Superintendencia de servicios públicos
domiciliarios 2015

Para hacer un análisis más profundo con respecto a la situación actual del país en
cuanto al manejo de residuos domésticos este capítulo se dividió por regiones y de
esta manera poder observar los cambios que se presentan de una región a otra en
cuanto a la disposición final de los residuos en las diferentes zonas del país.
6.1.1 REGIÓN CARIBE
La región caribe presenta 83 sitios de disposición final donde 30 son rellenos
sanitarios, 48 son botaderos a cielo abierto, 4 celdas transitorias y 1 celda de
contingencia. En la ilustración se puede observar la distribución en porcentaje
correspondiente a los 83 sitios de disposición final: 36 % corresponde a rellenos
sanitarios, 58 % a botaderos a cielo abierto, 5 % a celdas transitorias, 0 % a plantas
de aprovechamiento, 1% a celdas de contingencia, 0% cuerpos de agua y 0%
enterramientos, para más detalles por cada departamento ver anexo 1.
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REGIÓN CARIBE
36%
58%
0%
0%
0%

1%

5%

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDAS TRANSITORIAS

CELDAS CONTINGENCIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS
Ilustración 3 Distribución en porcentaje de sitios de disposición final en la región caribe. Fuente Superintendencia de
servicios públicos domiciliarios 2015

De la ilustración anterior se observa que existe una carencia en cuanto a sitios de
disposición final que cumplan con las condiciones, características, necesidades y
capacidades apropiadas para poder operar de una forma técnicamente correcta,
haciendo de esta una mala disposición de los residuos municipales presentes en
este territorio. Puesto que el mayor porcentaje de disposición como se ve en la
gráfica pertenece a botaderos a cielo abierto los cuales no tienen las mínimas
condiciones para operar generando impactos a salud como al medio ambiente.
6.1.2 REGIÓN ANDINA
La región andina cuenta con el mayor número de sitios de disposición final en el
país teniendo 145 sitios distribuyéndose en 104 rellenos sanitarios, 14 botaderos a
cielo abierto, 10 celdas transitorias, 3 celdas de contingencia, 3 enterramientos y 1
cuerpos de agua.
A continuación, se muestra en la ilustración 5 la distribución en porcentaje de los
145 sitios de disposición final: 72 % corresponde a rellenos sanitarios, 9 % a
botaderos a cielo abierto, 7 % a celdas transitorias, 7 % a plantas de
aprovechamiento, 2% a celdas de contingencia, 1% cuerpos de agua y 2%
enterramientos; para más detalles por cada departamento ver anexo 1.
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REGIÓN ANDINA
2%
7%
9%

1%

2%

7%
72%

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDA TRANSITORIA

CELDAS CONTINGENCIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS
Ilustración 4 distribución en porcentaje de sitios de disposición final en la región Andina. Fuente Superintendencia de
servicios públicos domiciliarios 2015

La región Andina cuenta con sitios aptos y adecuados para la disposición de
residuos municipales donde con las condiciones, características, necesidades y
capacidades para operar de una forma técnicamente correcta, haciendo que esta
parte del territorio se enfoque más en temas de aprovechamiento en una forma
progresiva tanto a nivel de residuos orgánicos como inorgánicos.
Ya que el mayor porcentaje de disposición como se ve en la gráfica pertenece a
rellenos sanitarios se debe optar para que dentro de estas instalaciones se
encuentren

plantas de

aprovechamiento

con

una

mayor capacidad

de

procesamiento con el fin de poder transformar estos residuos en materia prima y de
esta manera poder aumentar manera significativa la capacidad de los rellenos
sanitarios ya que muchos ya están en su etapa de clausura o próximos a ello.
6.1.3 REGIÓN PACÍFICA
La región pacífica cuenta con 21 rellenos sanitarios, 33 botaderos a cielo abierto, 7
celdas de contingencia, 15 celdas transitorias, 4 cuerpos de agua, 1 enterramiento
y 1 planta de aprovechamiento para un total de 82 sitios de disposición final en esta
región.
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En la ilustración 6 se puede observar la distribución en porcentaje correspondiente
a los 82 sitios de disposición final: 26 % corresponde a rellenos sanitarios, 40 % a
botaderos a cielo abierto, 18 % a celdas transitorias, 1 % a plantas de
aprovechamiento, 9% a celdas de contingencia, 5% cuerpos de agua y 1%
enterramientos, para más detalles por cada departamento ver anexo 1.

REGIÓN PACÍFICA

26%
40%
1%
5%
1%

18%

9%

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDA CONTINGENCIA

CELDA TRANSITORIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS

Ilustración 5 distribución en porcentaje de sitios de disposición final en la región Pacífica. Fuente Superintendencia de
servicios públicos domiciliarios 2015

La región Pacífica como se mencionó anteriormente comprende de 4
departamentos (Choco, Valle del Cauca, Nariño) los cuales en cuestión de
desarrollo económico, social y ambiental son bastante desiguales puesto que el
departamento de Choco tiene muchas problemáticas a nivel ambiental en el cual se
hace un mal manejo de disposición final de los residuos sólidos donde no se
cumplen las mínimas condiciones, características, necesidades para operar sitios
de disposición final, teniendo una situación bastante atípica como es disponer sus
residuos en cuerpos de agua, teniendo unos impactos muy negativos en cuanto a
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la salud de la población, propagación de enfermedades, vectores, aumento de la
contaminación, entre muchos otros.
Se debe trabajar entre los principales entes territoriales para poder solucionar este
tipo de problemas que se presentan en dichas zonas ya que como se observa en la
ilustración 5 solo el 26 % son rellenos sanitarios los cuales son los sitios aptos para
una correcta disposición.
6.1.4 REGIÓN ORINOQUÍA
La región Orinoquía en cuanto al manejo integral de residuos sólidos cuenta en total
con 21 sitios destinados a disposición final de los cuales son 7 rellenos sanitarios,
7 celdas transitorias, 3 botaderos a cielo abierto, 3 celdas de contingencia y 1 planta
de aprovechamiento.
En la ilustración 7 se puede observar la distribución en porcentaje correspondiente
a los 21 sitios de disposición final el 33 % corresponde a rellenos sanitarios, 14 % a
botaderos a cielo abierto, 34 % a celdas transitorias, 5 % a plantas de
aprovechamiento, 14% a celdas de contingencia, 0% cuerpos de agua y 0%
enterramientos, para más detalles por cada departamento ver anexo 1.
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REGIÓN ORINOQUÍA
14%
33%
14%

5%
34%
0%
0%

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDA CONTINGENCIA

CELDA TRANSITORIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS

Ilustración 6 distribución en porcentaje de sitios de disposición final en la región Orinoquía. Fuente Superintendencia de
servicios públicos domiciliarios 2015

La región Orinoquía está comprendida por 4 departamentos y al igual que la región
Amazónica son las regiones que cuentan con menos sitios de disposición final y
aunque les hace falta mejorar en algunos aspectos se puede observar que el mayor
porcentaje de sitios corresponde a celdas transitorias es decir cuenta con algún tipo
de permiso para hacer su disposición y aunque lo ideal sería que fueran rellenos
sanitarios están en ese proceso.
6.1.5 REGIÓN AMAZÒNICA
En cuanto a la región amazónica se encontraron 27 sitios de disposición final de los
cuales 12 son rellenos sanitarios, 7 botaderos a cielo abierto, 7 celdas transitorias y
1 planta de aprovechamiento.
A continuación, en la ilustración 8 se puede observar la distribución en porcentaje
correspondiente a los 27 sitios de disposición final: 44 % corresponde a rellenos
sanitarios, 26 % a botaderos a cielo abierto, 26 % a celdas transitorias, 4 % a plantas
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de aprovechamiento, 0% a celdas de contingencia, 0% cuerpos de agua y 0%
enterramientos, para más detalles por cada departamento ver anexo 1.

REGIÓN AMAZÓNICA
26%

44%

0%
26%

4% 0%

0%

BOTADEROS A CIELO ABIERTO

CELDA CONTINGENCIA

CELDA TRANSITORIA

CUERPOS DE AGUA

ENTERRAMIENTO

PLANTAS DE APROVECHAMIENTO

RELLENOS SANITARIOS

Ilustración 7 distribución en porcentaje de sitios de disposición final en la región Amazonas. Fuente Superintendencia de
servicios públicos domiciliarios 2015

La región del Amazonas esa comprendida por 5 departamentos y al igual que la
región Orinoquía son las regiones que cuentan con menos sitios de disposición final
y aunque les hace falta mejorar en algunos aspectos se puede observar que el
mayor porcentaje de sitios corresponde a rellenos sanitarios, pero el porcentaje que
presenta de botaderos al cielo abierto es alto teniendo que trabajar en estos.
6.2 INVENTARIO NACIONAL DE INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS
SÓLIDOS ORGÁNICOS EN COLOMBIA
En este capítulo se muestra el resultado del cruce de información entre la lista de
registro de plantas de aprovechamiento de residuos orgánicos de ASOCOMPOST
y de la base de datos de PGIRS del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT). Cabe resaltar que la información revisada en los PGIRS de la base de
datos del MVCT, corresponde a información actualizada hasta el año 2014 y 2015
debido a la puesta en marcha del decreto 0754 de 2014 en el cual se adopta la
metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control
y actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos. Aunque
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todos los municipios estaban en la obligación de reportar la actualización de sus
PGIRS según la nueva metodología hasta el 20 de diciembre de 2015 (MinVivienda,
2015), la información oficial registrada no cumple con el 100% de la cobertura de
los municipios de Colombia. De tal manera que al año 2016 no se cuenta con otro
tipo de información oficial disponible diferente al mencionado anteriormente para
verificar el estado actual de las instalaciones de aprovechamiento de residuos
orgánicos. Por otro lado, la información suministrada por ASOCOMPOST, a pesar
de estar actualizada al año 2016, tampoco representa el 100% de la cobertura del
país, pues sus bases de datos registran plantas de aprovechamiento de residuos
orgánicos que son miembros de la asociación, así como de potenciales miembros
a vincular.
Aun con la falta de información mencionada anteriormente, se encontró un total de
140 instalaciones de aprovechamiento de residuos orgánicos, dentro de las cuales
se aplican las tecnologías de compostaje, lombricultura y vermicompostaje. De los
32 departamentos del país en tan solo 16 están ubicadas en (Antioquia, Arauca,
Atlántico, Bolívar, Boyacá, Casanare, Cesar, Cundinamarca, Huila, Magdalena,
Meta, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, Santander y Valle del Cauca) como
se muestra a continuación:
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DEPARTAMENTO

Número de
instalaciones de
manejo de residuos
sólidos orgánicos

Bolívar

1

Atlántico

1

Cesar

1

Magdalena

1

Nariño

1

Valle del cauca

2

Arauca

1

Casanare

1

Meta

1

Antioquia

32

Boyacá

14

Cundinamarca
Huila
Norte de Santander
Santander

36
4
1
42

Putumayo

1

REGION

Caribe

Pacifico

Orinoquia

Andina

Amazonia
TOTAL

140

Tabla 2 Número de instalaciones de residuos sólidos orgánicos por departamento. Fuente: Autores

En la siguiente ilustración se puede apreciar como en los departamentos de
Antioquia, Boyacá, Cundinamarca y Santander se concentran la mayor cantidad de
instalaciones, así como la distribución de las demás instalaciones en los demás
departamentos por porcentajes, para ver con mayor detalle el inventario de
instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos (ver anexo 2).
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30,00
1,43

0,71

0,71

0,71

0,71

0,71

2,86

0,71

0,71

0,71

0,71

0,71

10,00

22,86

25,71

PORCENTAJE POR DEPARTAMENTO DEL TOTAL DE INSTALACIONES DE
MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS EN COLOMBIA

Ilustración 8 porcentaje por departamento del total de instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos en Colombia.
Fuente: Autores

6.2.1 REGIÓN CARIBE
Si bien esta región es conformada por los departamentos Atlántico, Bolívar, Cesar,
Córdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre; de las bases de datos consultadas se
registra la información de instalaciones de residuos sólidos orgánicos únicamente
en los departamentos del Atlántico, Bolívar, Cesar y Magdalena con tan solo una
planta de aprovechamiento de residuos orgánicos respectivamente para cada
departamento.
Dentro de ellas se encuentra Fertiservicios S.A.S, Barranquilla, Atlántico; La planta
de aprovechamiento del municipio de Santa Rosa del Sur, Bolívar; la planta
OLEOFLORES ubicada en el municipio de Valledupar, Cesar; y la planta CI
Tequendama ubicada en la ciudad de Santa Marta, Magdalena.
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6.2.2 REGIÓN PACÌFICO
Para esta región únicamente se reportan tres plantas de aprovechamiento de
residuos sólidos orgánicos; Distriabonos Ltda. y Avícola santa Rita ambas en el
municipio de Tuluá, Valle del Cauca que hace parte de ASOCOMPOST; y A.P.C
EMPOLINARES en el municipio de Linares, Nariño.
6.2.3 REGIÓN ORINOQUÍA Y AMAZÓNICA
Entre la región Orinoquía y Amazónica se encontraron cuatro plantas de
aprovechamiento de residuos orgánicos. En la región de la Orinoquía se registran
las siguientes:


Planta municipal del municipio de Saravena, Arauca



Planta de aprovechamiento Refocosta; Casanare



Planta de aprovechamiento Bioagricola del Llano, Villavicencio, Meta

En la región amazonia únicamente se registró la Estación de clasificación y
aprovechamiento ASVALLE S.A ESP en el municipio de Colón.
6.2.4 REGIÓN ANDINA
Fue en esta región en la que se registró la mayor cantidad de instalaciones de
manejo de residuos orgánicos. Como se observa en la ilustración 10, el 92.14% de
las instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos se encuentran en la
misma. Según las bases de datos revisadas, el departamento de Santander fue el
que más plantas de aprovechamiento reúne con 42 registradas, seguido de
Cundinamarca con 36 y luego Antioquia con 32.
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PORCENTAJE DE INSTALACIONES DE MANEJO DE
RESIDUOS ORGÁNICOS POR REGIONES
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Ilustración 9 porcentaje de las instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos por región. Fuente: Autores
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7. FICHA TÉCNICA
Con el fin de evaluar más a fondo el comportamiento actual de las instalaciones de
residuos orgánicos en Colombia se diseñó una ficha técnica en la cual se pude
hacer un seguimiento a las condiciones, características, necesidades y capacidades
de estas
La ficha técnica se elaboró teniendo en cuenta los lineamientos de los (CPEs)
elementos básicos de desempeño exigidos por la OCDE los cuales son:


Disponer de un sistema de gestión ambiental (SGA) contando con:
1. Objetivos cuantificables para la mejora continua en el desempeño ambiental,
incluyendo la revisión periódica de la pertinencia de estos objetivos
2. El monitoreo regular y re-examinación del progreso hacia los objetivos
ambientales, de salud y seguridad
3. Objetivos medibles para la mejora continua del desempeño ambiental,
incluyendo la revisión periódica de la pertinencia continúa de estos objetivos
4. Recolección y evaluación de información adecuada y oportuna de las
actividades de la instalación en términos ambientales, de salud y seguridad



Tomar medidas para salvaguardar la salud y seguridad ocupacional y ambiental.



Disponer de un adecuado monitoreo, registro y presentación de informes.



Disponer de un programa de formación apropiada y adecuada para el personal.



Disponer de un plan de emergencia adecuado.



Disponer de un plan adecuado para el cierre y la atención posterior.

Además de tener en cuenta los lineamientos exigidos por la OCDE se hizo una
investigación de que es una necesidad, una característica, una condición, una
capacidad


Característica: Es una cualidad que permite identificar a algo o alguien,
distinguiéndolo de sus semejantes Puede tratarse de cuestiones vinculadas
al lugar propio. (Definicion ABC, 2011)
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Necesidad: Es una carencia o escasez de algo que se considera
imprescindible.

También

se

utiliza

esta

palabra

para

significar

obligación. (Significados, 2013)


Condición: es la propiedad o naturaleza

propia de las cosas donde se

desarrollan. (Significados, 2013)


Capacidad: Se denomina capacidad al conjunto de recursos y aptitudes que
tiene algo para desempeñar una determinada tarea. (Definicion ABC, 2011)

De acuerdo con las definiciones se pudo identificar de forma más clara lo que es
una condición, característica, necesidad y capacidad. La ficha técnica se realizó de
tal manera que fuera corta para mayor agilidad a la hora de llenarse y que la persona
encargada de responder la hiciera de forma correcta y eficaz, además la realización
de las preguntas fue en un lenguaje básico con el fin de que fuera entendible para
cualquier tipo de persona, siendo la ficha lo más explícita posible (ver anexo 3).
La ficha técnica se dividió en los 5 aspectos mencionados anteriormente los cuales
son:
7.1 GENERALIDADES
Dentro de las generalidades se colocaron los aspectos básicos o generalidades
referentes a las instalaciones de residuos sólidos orgánicos los cuales fueron:
7

Nombre comercial

8

Dirección

9

Localización

10

Teléfono

11

NIT

12

Representante legal
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7.2 CARACTERÍSTICAS
Para las características se tuvo en cuenta los aspectos técnicos y operativos de las
instalaciones de residuos orgánicos para este ítem se seleccionaron las 5
características principales las cuales son:


Área del predio: con unos rangos de evaluación los cuales son 1 al área
menor a 500 m2, a 2 el área comprendida entre 500 m2 a 1000 m2 y a 3 el
área mayor a 1000 m2.



Áreas complementarias: con unos rangos de evaluación los cuales son 0 al
lugar de gestión de residuos orgánicos que no cuenta con áreas
complementarias y a 1 como el lugar de gestión de residuos que cuenta con
áreas complementarias



Tipo de tratamiento: realizado con unos rangos de evaluación los cuales son
1 lombricultura, 2 compostaje , 3 biodigestores, 4 incineración, 5 Disposición
final para residuos sólidos orgánicos



N° de empleados: con unos rangos de evaluación los cuales son 1 al número
de empleados menor a 20, 2 al número de empleados comprendido entre 2150 y a 3 como el número de empleados mayor a 50



Control de vectores: con unos rangos de evaluación los cuales son 0 que no
posee sistema de control de vectores y olores dentro de la instalación y 1
posee sistema de control de vectores y olores dentro de la instalación

7.3 CAPACIDADES
Capacidad de procesamiento: con unos rangos de evaluación los cuales son 1 a la
capacidad de procesamiento de residuos orgánicos menor a 1 ton/ día, 2 a la
capacidad Para las capacidades se tuvo en cuenta todo lo referente a proceso que
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se debe hacer a los residuos orgánicos en este ítem se seleccionaron las 3
capacidades principales que debe tener una instalación las cuales son:


Capacidad de procesamiento de residuos orgánicos comprendida entre 1.1
ton/ día- 5 ton/ día y 3 la capacidad de procesamiento de residuos orgánicos
mayor a 5 ton/ día.



Registro de entradas y salidas del material de aprovechamiento: con unos
rangos de evaluación los cuales son 1 si cuenta con el registro adecuado de
la cantidad de entradas y salidas del material aprovechado, a 2 si no cuenta
con el registro adecuado de la cantidad de entradas y salidas del material
aprovechado



Eficiencia del proceso de tratamiento: con unos rangos de evaluación los
cuales son 1 a la eficiencia comprendida menor a 70 %, 2 a la eficiencia entre
el 71%- 90% y 3 como la eficiencia comprendida entre el 91%-100%

7.4 CONDICIONES
Para las condiciones se tuvo en cuenta todo lo referente al terreno donde se
encuentran las instalaciones de residuos sólidos orgánicos para este caso se
cogieron las 3 condiciones más relevantes las cuales son:
13

Zona de ubicación: con unos rangos de evaluación los cuales son 1 a la
ubicación de la empresa en área urbana, 2 a la ubicación de la empresa en
área suburbana y 3 a la ubicación de la empresa en área rural

14

Cuenta con servicios públicos: con unos rangos de evaluación los cuales son
por 0 a las empresas de residuos orgánicos que NO cuentan con servicios
públicos y 1 como las empresas de gestión de residuos orgánicos que SI
cuentan con servicios públicos

15

Distancia a cuerpos de agua distancia a cuerpos de agua: con unos rangos
de evaluación los cuales son 0 a las instalaciones que están entre 0 y 500 m
a un cuerpo de agua, por 1 a las instalaciones que están entre 500 m y 2
Km a un cuerpo de agua y por 2 a las mayores de 2 km
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7.5 NECESIDADES
Para las necesidades se tuvo en cuenta todo lo referente a lo necesario para que
una instalación de residuos sólidos orgánicos pueda operar en las mejores
condiciones dichas necesidades tienen un mismo rango de evaluación siendo 0 las
empresas que NO cuentan con cada uno de los requerimientos propuestos en
NECESIDADES y

por 1 a las empresas que SI cuenta con todas

las

especificaciones dispuestas para cumplir con las NECESIDADES básicas de una
empresa de gestión de residuos orgánicos en Colombia:
16

En caso de realizar incineración de los residuos, ¿cuenta con un sistema de
tratamiento de emisiones?

17

Cuenta con un sistema de tratamiento de vertimientos

18

Cuenta con un plan de gestión del riesgo

19

Cuenta con algún tipo de plan manejo ambiental

20

Cuenta con un plan de seguridad industrial y salud ocupacional

21

Cuenta con una licencia ambiental

22

Cuenta con un permiso de vertimiento

23

En caso de realizar incineración de los residuos, ¿Cuenta con un permiso de
emisiones?

24

Cuenta con concesión de aguas

8. MUESTRA
A partir del inventario de Instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos
realizado en el capítulo anterior, se determinó una muestra con el fin de establecer
un número de instalaciones a las cuales aplicar la encuesta de diagnóstico de las
diferencias técnicas y operativas requeridas por la OCDE.
Ya que el estudio de caso para este trabajo es la sabana de Bogotá, se tuvieron en
cuenta únicamente los municipios de Cundinamarca pertenecientes al área en
cuestión. A continuación, se presenta la distribución de los mismos.
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Ilustración 10 mapa de la Sabana de Bogotá, tomado de (Somos Cundinamarca, 2016)

Teniendo en cuenta la ilustración 5, de las 36 instalaciones ubicadas en
Cundinamarca, 19 de ellas se encuentran en los municipios de la sabana de Bogotá,
de tal manera que ese valor será la población total a la cual calcular el tamaño de
la muestra. A continuación se muestra el modelo utilizado para el cálculo de la
muestra representativa citado por (Solís, 2008):
Ecuación 1 Estimación del número de muestras finitas

𝑛=

𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞 ∗ 𝑁
𝑁 ∗ 𝑒 2 + 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞
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Donde:
Z: es el valor crítico de Z dado el nivel de confianza se asume 1,645 para un nivel
de confianza del 90%, debido a que a pesar de que el total de la población
corresponde a instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos, no todas
poseen las mismas características técnicas y de operación, así como el tipo de
tratamiento que se realice en el lugar.
p: es la variabilidad positiva, 0,95
q: es la variabilidad negativa, 0,05
N: es el tamaño de la población, 19 instalaciones de manejo de residuos sólidos
orgánicos en total en la sabana de Bogotá.
e: es la precisión o el error, dado el nivel de confianza; 10%
𝑛=

1,6452 ∗ 0.95 ∗ 0.05 ∗ 19
19 ∗ 0.12 + 1,6452 ∗ 0.95 ∗ 0.05
𝑛 = 7,67 = 8 𝑒𝑚𝑝𝑟𝑒𝑠𝑎𝑠

Una vez hallado el tamaño de la muestra representativa, de manera aleatoria se
diligencio la encuesta a las siguientes instalaciones:
1. IVICOL Ltda.
2. TERRAVIVA Ltda.
3. GESTAR INGENIERIA Ltda.
4. AGRARIS S.A.S
5. ABONO ORGÁNICO PALMITEX
6. CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DOÑA JUANA
S.A. E.S.P
7. LOMBRICULTURA DE TENJO
8. COMPOSTAGRO WILLYS S.A.
Para más detalles ver anexo 4.
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9. ANÁLISIS FICHA TÈCNICA

ABONO BIORGANICO
PALMITEX
CENTO DE
GERENCIAMIENTO DE
RESIDUOS DOÑA JUANA
LOMBRICULTURA DE
TENJO
COMPOSTRAGRO
WILLIS S.A.

AGRARIA S.A.

GESTAR INGENIERIA

ITEM/EMPRESA

TERRAVIVA LTDA

IVICOL

9.1 CARACTERÍSTICAS

CARACTERISTICAS
menor 500m2
Área del predio

de 500 a 1000m2
mayor a 1000m2

X
X

cuenta con áreas
complementarias
Áreas
complementarias

no cuenta con
áreas
complementarias

X

compostaje

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

lombricultura
tratamiento
realizado

X
X

biodigestores
incineración
disposición final
menor a 10

número de
empleados

X

X

X

X

X

X

X
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de 11 a 50
de 51 a 200

X

ABONO BIORGANICO
PALMITEX
CENTO DE
GERENCIAMIENTO DE
RESIDUOS DOÑA JUANA
LOMBRICULTURA DE
TENJO
COMPOSTRAGRO
WILLIS S.A.

AGRARIA S.A.

GESTAR INGENIERIA

TERRAVIVA LTDA

IVICOL

ITEM/EMPRESA

mayor de 200
control de
vectores

no posee
posee

X
X

X

X

X

X

X

Tabla 3 Ficha técnica características

9.1.1 ÁREA DEL PREDIO
Respecto al área se tuvieron en cuenta los rangos de la tabla 9, teniendo como base
la clasificación de la Resolución 0754 de 2014 para la formulación de los PGIRS en
el ítem de aprovechamiento. Además, este parámetro influye en la capacidad de
recepción de material a aprovechar, así como en el número de trabajadores
necesarios para operar en la instalación. Con el fin de facilitar la tabulación de los
rangos del área de la instalación se le asignó un número de rango donde se encontró
que el 100 % de las empresas encuestadas cuentan con un área mayor a 1000 m 2.
9.1.2 ÀREAS COMPLEMENTARIAS
Dentro de las instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos las áreas
complementarias hacen referencia a aquellos lugares diferentes a las zonas de
aprovechamiento de los residuos tales como: oficinas, parqueaderos, vías de
tránsito vehicular, zonas de carga y descarga, zonas de almacenamiento, espacios
de operación de maquinaria, entre otros. Sin importar que en este tipo de áreas no
se aprovechen los residuos y no hagan parte de la operación, pueden representar
riesgos para los trabajadores, de ahí su importancia al ser tenidas en cuenta en la
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aplicación del CPE (tomar las medidas necesarias que permitan salvaguardar la
salud y seguridad ocupacional y ambiental). (Ver anexo 4)
El 12% de las instalaciones no cuentan con este tipo de áreas, su importancia en
la implementación radica en generar espacios en los que se puedan realizar
actividades específicas que no interfieran con la operación del aprovechamiento de
los residuos, esto implica una mayor eficiencia en las dinámicas de la instalación y
mayor organización dentro de la misma como se observa en la ilustración 12.

Ilustración 11 distribución en porcentaje de las empresas respecto a las áreas complementarias. Fuente: Autores

9.1.3 TIPO DE TRATAMIENTO REALIZADO
En esta característica se puede encasillar el tipo de tratamiento que se le están
dando a los residuos orgánicos dentro de la instalación. Dependiendo del tipo de
tecnología utilizada se puede establecer diferentes tipos de impactos ambientales,
así como riesgos a la salud y a accidentes dando respuesta los CPEs (contar con
un SGA; tomar medidas necesarias que permitan salvaguardar la salud seguridad
ocupacional y ambiental). De igual manera dando respuesta al CPE (contar con un
programa de capacitación adecuado y apropiado para el personal) ya que se deben
tener en cuenta las características específicas de cada tipo de tratamiento a la hora
de capacitar al personal. (Ver anexo 4):
TOSHIBA

8
2

Se puede evidenciar en la ilustración 13 que el 88 % de las instalaciones
encuestadas realizan compostaje como proceso de transformación de los residuos
sólidos orgánicos y solo un 12% hace lombricultura. En concordancia los sistemas
de gestión ambiental deben estar más enfocados al tipo de tratamiento que se
realiza en la instalación al igual que las medidas para salvaguardar la salud y
seguridad del personal.

TRATAMIENTO REALIZADO
0% 0%
12%

88%

lombricultura

compostaje

biodigestores

dis. Final

Ilustración 12 distribución en porcentaje de las empresas respecto al tipo de tratamiento. Fuente: Autores

9.1.4 CONTROL DE VECTORES
Este ítem se tuvo en cuenta con base en el CPE (contar con un SGA; tomar medidas
necesarias que permitan salvaguardar la salud y seguridad ocupacional y
ambiental). Si bien el tipo de procesos involucrados en el aprovechamiento de
residuos orgánicos trae consigo la descomposición de los mismos, atrayendo
animales que pueden transmitir enfermedades a los trabajadores y las poblaciones
aledañas a la instalación (ver anexo 4).
Se puede observar en la ilustración 14 que el 88 % de las instalaciones encuestadas
cuenta con un sistema de vectores y solo un 12 % no realiza control de vectores, el
cual es indispensable para la salud de los trabajadores haciendo necesario su
implementación en todas las instalaciones de residuos orgánicos, debido a que más
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haya de representar un riesgo a la salud de los trabajadores por posible transmisión
de enfermedades, es un indicador de que la operación de aprovechamiento no se
realiza de una forma adecuada.

CONTROL DE VECTORES
12%

88%

no posee control de vectores

posse control de vectores

Ilustración 13 distribución en porcentaje de las empresas respecto al control de vectores. Fuente: Autores
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9.2 CAPACIDADES

x

x

x

x

CAPACIDADES
menor a
1 ton/día
capacidad de 1,1 a 5
procesamiento ton/día
mayor a
5 ton/día

x

si cuenta

registro de
entradas y
salidas

eficiencia del
proceso del
tratamiento

x
x
x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

no
cuenta
menor a
70%
de 71 a
90%
mayor a
90%

x
x

x
x

Tabla 4 ficha técnica Capacidades

9.2.1 CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
Para las capacidades se tuvo en cuenta la capacidad de procesamiento que tienen
las empresas dedicadas al aprovechamiento el cual se relaciona con el CPE de
entradas y salidas. Este ítem puede ser usado como un indicador de planeación
para determinar si en el sitio existen oportunidades de ampliación de la producción,
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así como mantener un control por si se exceden las 20.000 Ton/año de producción
y en dado caso requerir licencia ambiental (ver anexo 5 y 6).
Se puede evidenciar en la ilustración 15 que el 63 % tiene un procesamiento mayor
a 5 ton/día, el 25% procesa de 1,1 a 5 ton/día y un 12% procesa menos de 1 ton/día.
Como se puede observar el mayor porcentaje dice que el procesamiento en mayor
a 5 ton/día, pero esta capacidad no es suficiente para la demanda que existe en el
país ya que más del 60% de los residuos generados son orgánicos por tal motivo
se debe implementar mecanismos para la optimización del procesamiento en las
instalaciones además de incentivar la apertura de nuevas instalaciones.

PROCESAMIENTO
12%
25%
63%

menor a 1 ton/dia

de 1,1 ton/dia a 5 ton/dia

mayor a 5 ton/dia

Ilustración 14 distribución en porcentaje de las empresas respecto al capacidad de procesamiento. Fuente: Autores

9.2.2 REGISTRO
APROVECHADO

DE

ENTRADAS

Y

SALIDAS

DEL

MATERIAL

Este ítem se tuvo en cuenta basado en el CPE (contar con un registro de entradas
y salidas) puede ser usado como un indicador de planeación para determinar si en
el sitio existen oportunidades de ampliación de la producción, además de ejercer un
control de mes a mes de material entra y de esta manera poder determinar cuáles
son los meses de mayor demanda (ver anexo 4).
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De los anteriores resultados podemos inferir que el 100% de las instalaciones
cuenta con un registro de entradas y salidas por tal motivo se puede ejercer un
mayor control respecto al material aprovechable, así como mayor control por parte
de la autoridad ambiental.
9.2.3 EFICIENCIA EN EL PROCESO DE TRATAMIENTO
Otra capacidad que se tuvo en cuenta para la ficha técnica fue la eficiencia en el
proceso de tratamiento es decir del material que entra a la instalación cuanto es el
porcentaje que se tiene como producto final abono, esta capacidad al igual que la
anterior se relaciona con el CPE de contar con programa adecuado de monitoreo,
registro y reporte ya que la eficiencia determina durante el proceso que porcentaje
del material es susceptible transformarse en otras sustancias que me puedan
generar vertimientos, emisiones y olores. Por otro lado, dichas transformaciones
pueden jugar un papel importante respecto a las medidas a implementar para
prevenir, corregir, mitigar y compensar afectaciones a los trabajadores y al entorno
(ver anexo 5 y 6).
En la ilustración 16 se puede observar que el 75% tiene una eficiencia menor 70%
y un 25 % entre 71% y 90%, esto evidencia que el porcentaje de eficiencia es
bastante bajo con relación de lo que entra con lo que sale.
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EFICIENCIA EN PROCESO DE
TRATAMIENTO
0
25%

75%

eficiencia menor a 70 %

eficiencia entre 71% y 90 %

eficiencia mayor a 90%

Ilustración 15 distribución en porcentaje de las empresas respecto a eficiencia en el proceso de tratamiento. Fuente:
Autores.
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9.3 CONDICIONES

CONDICIONES
área
urbana
zona de
ubicació
n

área
suburban
a

x

área rural
cuenta
con
servicio
públicos

cuenta

x
x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

no cuenta

menor a
500 m
distancia
a
cuerpos
de agua

x

x

x

x

de 500 m
a 2 km
mayor a 2
km

x

x

x

x

x

x

Tabla 5 ficha técnica condiciones
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9.3.1 ZONA DE UBICACIÓN
En cuanto a las condiciones, se ordenó la zona de ubicación de las instalaciones
clasificándolas en urbana, suburbana y rural, esto debido a que cada municipio tiene
su POT donde se determinan los usos del suelo y con ellos las actividades que se
realizan dentro de los mismos. Esto está ligado a los sistemas de gestión ambiental
puesto que dependiendo la ubicación los controles y parámetros tendrán que ser
más extractos, además también se relaciona con tener un plan de emergencia
adecuado a la zona de ubicación de las instalaciones (ver anexo 4).
Se puede evidenciar en la ilustración 17 el 63% de las instalaciones se encuentra
ubicado en una zona rural y un 37 % está ubicada en una zona suburbana.

ZONA DE UBICACIÓN
0
37%

63%

area urbana

area suburbana

area rural

Ilustración 16 distribución en porcentaje de las empresas respecto a zona de ubicación. Fuente: Autores.

9.3.2 DISTANCIA A CUERPOS DE AGUA
Este parámetro se implementó debido a que la distancia a un cuerpo de agua se
debe tener en cuenta a la hora de la realización de un SGA puesto que este que es
un parámetro importante a la hora de las afectaciones que se pueden realizar a
este. Se debe tener en cuenta en el plan de emergencia en épocas de invierno pues
se puede causar desbordamiento del rio causando riesgos tanto a empleados como
a la infraestructura (ver anexo 4).
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Se puede evidenciar en la ilustración 18 que el 75 % se encuentra a menos de 500
m, el 12 % entre 500 m a 2 km y el 13 % mayor a 13 % se puede evidencia que al
estar más cerca de un cuerpo de agua el plan de emergencias debe contemplar
dichos aspectos.

CERCANIA A CUERPOS DE AGUA
13%
12%

75%

menor a 500 m

entre 500 m a 2 km

mayor a 2 km

Ilustración 17 distribución en porcentaje de las empresas respecto a distancia a cuerpos de agua. Fuente: Autores

9.3.3 SERVICIOS PÚBLICOS
Se tuvo en cuenta como un parámetro básico de operación de las instalaciones de
residuos orgánicos, siendo indispensable en las zonas administrativas para poder
ejercer las labores necesarias (ver anexo 4).
Se puede ver que podemos evidenciar en la ilustración 19 que el 88% de las
instalaciones cuenta con servicios públicos y un 12 % no cuenta con servicios
púbicos
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SERVICIOS PÚBLICOS
12%

88%

no cuenta con los requerimientos

cuentan con los requerimientos

Ilustración 18 distribución en porcentaje de las empresas respecto a servicios públicos. Fuente: Autores.
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9.4 NECESIDADES
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x
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x
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Tabla 6 Ficha técnica Necesidades

9.4.1 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EMISIONES
Esta necesidad fue tomada en cuenta únicamente si dentro de la instalación se usa
como tecnología la incineración de los residuos para producción de energía para la
evaluación de este parámetro se obtuvo que el 100 % de las instalaciones no cuenta
con sistema de tratamiento de emisiones. (Ver anexo 4).
9.4.2 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS
Si bien la materia orgánica contiene una cantidad alta de humedad que
posteriormente son transformados en lixiviados, se deben tener medidas adecuadas
para su manejo. Estos pueden ser reincorporados al proceso si cuentan con la
cantidad de nutrientes adecuados y la ausencia de sustancias toxicas que inhiban
el metabolismo de los microorganismos, para lo cual se debe realizar un análisis
fisicoquímico para verificar su calidad. Sin embargo, lo anterior no debe ser la única
medida de manejo, pues hay casos en los que es necesario su tratamiento si las
condiciones necesarias para la incorporación son inadecuadas; es así que sistemas
deben incorporar medidas de almacenamiento y tratamiento que cumplan las
medidas de calidad dentro de los SGA y del monitoreo, registro y presentación de
informes ante la autoridad ambiental. (ver anexo 4).
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Del 75% que cuentan con los requerimientos (ver ilustración 20), sin importar el
sistema que utilicen para el control de vertimientos, se deben salvaguardar las
medidas anteriormente mencionadas para las ocasiones en las que el lixiviado no
presente las características requeridas para su reincorporación. Para los casos en
los que no se presenten sistemas de tratamiento de vertimientos, opciones como la
reincorporación del lixiviado a la operación pude representar comodidad mientras
se implementan medidas de almacenamiento y tratamiento.

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
VERTIMIENTO
25%

75%

no cuenta con los requerimientos

cuentan con los requerimientos

Ilustración 19 distribución en porcentaje de las empresas respecto a sistema de tratamiento de vertimientos. Fuente:
Autores.

9.4.3 PLAN DE EMERGENCIAS
Esta necesidad deriva directamente del CPE (disponer de un plan de emergencia
adecuado). Su implementación dentro de la instalación obedece a los riesgos
potenciales de las actividades tanto de operación como administrativas y deben
estar sujetos a revisión conforme ocurren accidentes y catástrofes dentro de las
áreas de trabajo y sus alrededores. (Ver anexo 4):
En la ilustracion 21 se muestra que e 88% de las instalaciones cuenta con plan de
gestión del riesgo y el 12% carece del mismo. Las empresas que no cumplan con
este requerimiento pueden empezar por reportar los riegos de incendios,
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derrumbes, inundaciones, entre otros, de las diferentes actividades y lugares de la
instalación; dichos registros son la apertura a la implementacion de un plan de
gestión del riesgo, ser exigidos por la autoridad ambiental y pueden ser presentados
en reportes donde se registre su progreso como medida de cumplimiento.

PLAN DE EMERGENCIAS
12%

88%

no cuenta con los requerimientos

cuentan con los requerimientos

Ilustración 20 distribución en porcentaje de las empresas respecto a plan de emergencias. Fuente: Autores.

9.4.4 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Es de saber que muchas instalaciones al no exceder la capacidad de
aprovechamiento de 20.000 Ton/año no requieren licencia ambiental para su
operación. No obstante, pueden implementar un plan de manejo ambienta en donde
se registren las medidas de control y manejo de los diferentes impactos ambientales
generados de la actividad cabe resaltar que todas las instalaciones cuentan con un
plan de manejo ambiental. (Ver anexo 4).
9.4.5 SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD OCUPACIONAL
Dentro de las necesidades de una instalación está el de la seguridad industrial y
salud ocupacional en el trabajo el cual se relaciona con el CPE de tomar las medidas
necesarias que permitan salvaguardar la salud y seguridad ocupacional y ambiental
ya que dentro de la operación los trabajadores pueden tener que manipular cargas
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pesadas o estar expuestos a vibraciones y ruido provenientes de la maquinaria; sin
mencionar también, el riesgo al fuego, explosiones, etc. (ver anexo 4).
En la siguiente gráfica se observa que de las 8 instalaciones a las que se realizó la
ficha técnica el 88 % cuenta con un plan de seguridad industrial y salud ocupacional
mientras que el 12% restante no tiene, teniendo que fortalecer este aspecto puesto
que es uno de los más indispensables al momento de salvaguardar la salud del
personal que se dedica a este tipo de actividades.

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD
OCUPACIONAL
12%

88%

no cuenta con los requerimientos

cuentan con los requerimientos

Ilustración 21 distribución en porcentaje de las empresas respecto a seguridad industrial y salud ocupacional. Fuente:
Autores
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10.

GUIA TÉNICA DE SOPORTE

10.1 EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES PRELIMINARES
1. Identificar los puntos de la instalación en donde se generen vertimientos,
emisiones, residuos que no se puedan aprovechar y puntos de generación
de vectores donde se requiera control y en lo posible ubicarlos en planos de
la instalación y en cartografía de los alrededores, esto con el fin de establecer
de manera clara cuales son las áreas de influencia directa o indirecta de los
posibles impactos ambientales generados por la actividad.
2. Cuantificar los caudales de vertimientos y emisiones así como las cantidades
en toneladas del material de desecho. Tener en cuenta que los anteriores
registros deben ser medidos conforme cambia la producción, esto permitirá
mayor precisión para la definición de los objetivos cuantificables a plantear.
10.2 PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS CUANTIFICABLES
La manera más efectiva de verificar la eficiencia de un sistema de gestión ambiental
es a través del establecimiento de objetivos cuantificables. Al establecer una meta
a la cual se quiera llegar se podrá saber si las acciones tomadas para el
cumplimiento del objetivo están generando los resultados proyectados. A
continuación se propone de manera general el planteamiento de objetivos para cada
uno de los aspectos que puedan generar posibles impactos dentro y fuera de la
instalación según lo planteado en el CPE Disponer de un sistema de gestión
ambiental.
Vertimientos: Tomar como referencia para el planteamiento del objetivo
cuantificable, la normatividad vigente de vertimientos en dado caso en el que se
cuente con vertimientos que no puedan ser descargados a la red de alcantarillado
o a un cuerpo de agua por incumplir los valores máximos permitidos o para aquellos
lixiviados que por sus características no pueda ser reincorporado al proceso. El
índice que verifica el cumplimiento del objetivo serán aquellos valores por debajo de
los valores máximos permitidos de cada uno de los parámetros en el efluente.
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Emisiones: al igual que los vertimientos, la referencia base para establecer un
objetivo cuantificable es respecto a la norma aplicable vigente para emisiones a la
atmosfera que tenga jurisdicción en el lugar en el que se encuentre la instalación.
Lo anterior para los casos en los que sean implementados tecnologías de
incineración o en aquellas instalaciones en donde se realice quema de gases
producto del proceso como biodigestores.
Residuos no aprovechables: el planteamiento de un objetivo referente a este
parámetro puede estar encaminado a una reducción progresiva en el tiempo de
aquellos residuos que interfieran con el proceso de aprovechamiento de los residuos
orgánicos. Por ejemplo, este objetivo se puede proponer como una reducción entre
el 10% y el 15% de los residuos no aprovechables que entran a la instalación en el
primer mese hasta progresivamente llegar a una reducción del 80% al 90% de los
mismos.
10.3 MONITOREO DE LOS OBJETIVOS CUANTIFICABLES
La herramienta principal de monitoreo son los indicadores los cuales están sujetos
a la misma manera en la que son cuantificables los objetivos planteados, por
ejemplo si el objetivo es cumplir con una concentración menor a 200 mg/L de DBO
establecida con la norma aplicable, el indicador a monitorear periódicamente serán
las concentraciones de DBO del efluente. En todo caso deben indicar que tan cerca
o que tan lejos se está de cumplir con el objetivo.
10.4 PLANTEAMIENTO DE MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR LA SALUD
OCUPACIONAL
A partir de la identificación de las características de cada una de las operaciones
dentro del proceso de aprovechamiento (equipos y materiales), determinar los
riesgos potenciales a la salud de los empleados. De la anterior identificación se
obtendrán las medidas necesarias para la protección del operario como los
implementos necesarios de seguridad industrial dependiendo de la tecnología que
se aplique dentro de la instalación. Al tratarse de residuos orgánicos y su incidencia
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con vectores en aquellos casos en los que la manipulación de los mismos no es
adecuada, conviene mantener un control anual a los trabajadores de vacunas de
hepatitis A y B así como de tétano pues no en la totalidad de casos la composición
de los residuos que llega a la instalación es netamente orgánica.
Para salvaguardar la salud de las comunidades aledañas a la instalación, se
recomienda un seguimiento indirecto por medio de las remisiones mensuales de
pacientes en los hospitales de la zona reportando afectaciones por infecciones o
intoxicaciones debidas a la actividad de aprovechamiento, esto funcionara como
índice para determinar la eficiencia de las medidas planteadas para la disminución
de impactos en las áreas directas e indirectas.
10.5 FORMACIÓN APROPIADA PARA EL PERSONAL
Cada instalación debe contar con personal capacitado para las distintas labores que
se desarrollen en el lugar para la identificación y el manejo correcto de los residuos
orgánicos.
Estas capacitaciones se tendrán que hacer a todo el personal de manera periódica
cada 6 meses con el fin de minimizar los riegos a los empleados dichas
capacitaciones se deberá hacer de la siguiente manera:
1. Materiales: En esta capacitación se deberán exponer todos los materiales
entrantes para la transformación a fin de tener claridad sobre la manipulación
de estos y que riesgos se pueden presentar.
2. Equipos: En cuanto a los equipos se deberán exponer toda la maquinaria con
la que cuenta la instalación, como se manipulan, reparación en caso de daño
o mantenimiento.
3. Procesos: Se deben exponer todos los procesos que se llevan a cabo en la
transformación desde que ingresa el material hasta el insumo final listo para
su venta.
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Al final deberá hacer una prueba diagnostico donde se evaluaran las competencias
expuestas en las capacitaciones a fin de tener un mejor control sobre los
conocimientos adquiridos por el personal y de esta manera cumplir con lo planteado
para este CPE.
10.6 PLAN DE EMERGENCIA ADECUADO
En cuanto al plan de emergencia se recomienda tener en cuenta el manual para la
elaboración de planes de emergencia y contingencias del fondo de prevención y
atención de emergencias (FOPAE) en el cual se exponen todos los aspectos claves
a la hora de su realización, estos son:
1. Desarrollar el marco teórico del plan
2. Reunir, organizar y registrar la información general de la actividad
3. Realizar el análisis de riesgo.
4. Desarrollar la estructura organizacional para la atención de emergencias
5. Planes de Acción
6. Realizar el inventario de los suministros, servicios y recursos existentes
7. Elaborar los planos
8. Definir los Planes de Contingencias.
9. Formular el Programa de capacitación y entrenamiento continuo
10. Implementación del plan
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11.


RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer el recaudo de la información referente a las
condiciones técnicas y operativas de las instalaciones de residuos sólidos
orgánicos por parte de la autoridad competente, aun cuando no se requiera
licencia ambiental. Esto puede realizarse mediante la entrega reportes según
la periodicidad con la que la autoridad ambiental lo requiera o estipule, en
donde en caso de cumplir con los CPEs se evidencie su cumplimiento y en
caso de la ausencia de alguno de ellos o de todos, mostrar un plan de
implementación con objetivos y metas trazadas en un período determinado.



Se recomienda la elaboración de una política robusta donde se involucren
todos los aspectos referentes a los CPEs teniendo como base política
anteriores relacionadas al manejo de residuos orgánicos con el fin de
identificar el alcance de estas y de esta manera agruparlas para la
elaboración de una política global la cual sirva de guía para dichas
instalaciones.



Se recomienda que la información suministrada en este trabajo sea adherida
como línea base para diagnosticar la situación de cada uno de los
departamentos del país ya que en este trabajo se tuvo en cuenta la situación
referente a la sabana de Bogotá.



A partir de una política pública que reglamente las instalaciones de manejo
de residuos sólidos orgánicos bajo los estándares de calidad de la OCDE, se
generen incentivos técnicos y económicos que promuevan nuevas
instalaciones dedicadas al aprovechamiento de residuos orgánicos. Esto se
puede hacer en la medida en la que las metas de aprovechamiento sean
mayores y por lo tanto se reduzcan los costos de disposición final.
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Se recomienda priorizar en regiones donde el aprovechamiento de los
residuos orgánicos es muy bajo y su disposición final no cumple con los
requerimientos básicos de operación ya que estos pueden afectar la salud del
personal al igual que a poblaciones aledañas a las instalaciones.
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12.

CONCLUSIONES

Como resultado de este trabajo es posible concluir que las características,
capacidades, condiciones y necesidades de las instalaciones de residuos sólidos
orgánicos según los requerimientos de la OCDE en la actualidad no se cumplen en
su totalidad debido a que muchos de estos aspectos no han sido reglamentados de
manera obligatoria. Si bien las normas internacionales como la ISO 9001, ISO14001
e ISO 18001 están a la vanguardia de los altos estándares de calidad dentro de una
organización, su implementación se hace obligatoria ante la necesidad de una
empresa de suplir las demandas del mercado. No obstante, por el lado de los CPEs
Tomar medidas para salvaguardar la salud y seguridad ocupacional y
ambiental; y Disponer de un plan de emergencia adecuado, encontramos una
reglamentación robusta frente al complimiento de los anteriores que desde antes de
los intentos de Colombia a la OCDE se hizo obligatorio tras el establecimiento de
un sistema sancionatorio para quienes supriman las medidas que protejan a los
trabajadores y los factores a su alrededor.
Del inventario se puede concluir que con un registro débil de este tipo de
instalaciones por parte de las entidades gubernamentales se hace más difícil
encaminar dichos sitios hacia estándares altos de calidad frente a la OCDE. La
razón de ello es porque los objetivos y metas que lleven a un sistema integral de
manejo de los residuos se logran mediante la identificación detallada de cuáles son
las falencias de los actores involucrados, entre ellos las instalaciones de manejo de
residuos sólidos orgánicos, para luego trazar una ruta de trabajo acertada para
contrarrestar dichas carencias; lo anterior se logra con una base de datos confiable
y actualizada que provea de herramientas que permitan identificar los puntos clave
a fortalecer.
De la ficha técnica y de las diferentes repuestas de las empresas encuestadas se
pudo determinar que la ausencia de una normatividad, fuera de las normas técnicas
internacionales, que reúna los parámetros mínimos técnicos y operativos de las
TOSHIBA

1
0
4

Instalaciones de manejo de residuos sólidos orgánicos hace que no se tenga un
criterio global sobre como evaluar la calidad de las mismas, así como limita los
objetivos de mejoramiento de cada una de ellas. Por lo tanto, el trabajo planteado
en este documento es el primer acercamiento a cómo debería ser la ruta de trabajo
para plantear un instrumento normativo que abarque tanto el mantenimiento de los
estándares básicos de la OCDE en dado caso que las instalaciones cumplan con
los CPEs, así como los mecanismos por los cuales deben regirse aquellas
instalaciones que carezca de los mismos para lograr los estándares de calidad
requeridos. Esto permitirá mantener un solo lenguaje en lo que concierne a las
instalaciones de manejo de residuos orgánico.
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